
Ley 44.22 " Dol)af organos es Salva.r Vidas" 
"2015 aiio de las personas con discapacidad, por una sociedad indusiva" 

OVINCIA DEL CHACO 
INVESTIGACIONES ADMINILJlTIV AS 

Resistencia, / de Agosto de 2015.-

VISTOS Y CONSIDERANDOS: 

Para resolver los autos caratulados 

"ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO Sl D.ENlJNCIA SOPUESTA 

INCOMPATIBILIDAD (AGTE. JAROLIN ALEJANDRA SILVINAJ" 'Expte. Nro. 

2833/13 el cual se inicia con Ia comunicaci6n del expte. N° ·E28' .. 090910-009-E 

por parte · Asesor General de Gobierno con . telad6n a ·la presunta 

incompatibitidad de la Senora Alejandra Silvina Jarottn DNP2a032.7 46, la cual 

seria empleada administrativa del Ministerio <de Desarrollo' ·social de Ia 

Provincia, y a su vez se habria desempenado en Ia 'Secretarb~ Naclonal de. 

Ninez , Adolescencia y Familia, de Ia ciudad Aut6noma ·de Buenos Air-es, desde 

el 01/07/11 hasta 30/04/12. 

A fs.4 se forma expediente y seda intervenci6n 

al Registro de Empleos y Funciones a Sueldos a cargO'de -fa Contadurfa 

General a los fines del Art. 13 de Ia ley 4965, mediante oficio. de estUo. 

A fs. 7110 , obra contestatiOn · de· oficio a 

Contaduria, donde informan que conforme los registros en Ia base de datos 

correspondientes a liquidaciones de haberes, en la Jurisdicci6n 28 ... Minlsterio 

de Desarrollo SociaJ ... en eJ mes de noviembre de -2013, como personal de 

planta permanente, a favor de Ia agenteJaroUn, Alejanora Silvma: Asimismo Ia 

agente en cuesti6n, tiene liquidaciones,de·haberes en ta misma aurisdicoion en 
el cargo de Director. Adem as tiene liquidaciones ···de 'haberes en Ja Jurisdicci6n 

35- ln.S.S.S.e.P, en el mes de noviembre 2013. 

A fs. 11 se -Jjbra oficio at ·Ministerio de 

Desarrollo Social y al ln.S.S.Se.P solicitando situaci6n de revista y horarios de 

prestaci6n de servicios de Ia Agte. Jarotin. 

A fs. 16/18 obra contestaci6n del ·fnsssep, 

informando que Ia Sra. Jarolin no es personaf de ptanfa permanente de es& 

Organismo, ni contratada de Locaci6n de' Servicios, ni Obra. , 

A fs. 22/47 obra contestaci6n del Ministerio de 

Desarrollo Social, informa que Ia Sra. Jarolin DNI: 22~032.746, reviste como 
personal de planta permanente en Ia categoria de personal administrative y 
tecnico -CEIC. 1025-00 Administrative· 5 - Apartado D- Grupo 5, y segun 

Resoluci6n 0419/2013 actualmente se encuentra afectada a Ia Oirecci6n de 

Asistencia Critica a partir del 02/09/2013 (fs.28)~ Asimismo informa que el 

horario de prestaci6n de servicio con forme planillas dedirmas ·rubricadas ·Pot el 

Sr. Jose Ramon Abaham a cargo de Ia ''Coordinacion General de Ia Ditecci6n 

de Asistencia Critica- Subsecretaria de Abordaje Territorialu :es de 7.30 a 14 hs. 

y de 17 a 20hs. (fs.46). 

A fs .. 51/105 ta Asesora Legal 'del Ministerio de 
Desarrollo Social, Ora. Mima N. Budalioh; acompa·na :ct)pias certiflcadas de 
Actuaci6n Simple E28-2014-6672-A y: :090 .. 2007-'267.21-AS:- Adjuntandose 

informe de Ia Secretaria Nacionat de Ninez, Adofescencia y'ramifia ~inisterio 
de Desarrollo Sociaf- en relaci6n a Ia situaci6n de revista de Ia Sra. Jarofin 



informando que: desde et 01/05/2006 al 30/06/2011, presto servicios en el 

ambito de Desarrollo Social de Ia Naci6n, bajo el marco del Programa Famifias 

Prestamo BID 1669/0C-AR y prestamo BID 2159/0C-AR mediantes contratos 

de Locaci6n de Servicios. A partir del 01/07/2011 a traves de Resofuci6n MDS 

N° 2061/11 pasa a prestar servicios en el ambito de esta Secretaria Naciol1al de 

Ninez, Adolescencia y FamHia, bajo el marco de un contrato de Prestaci6n de 

Servicios regulado por el Decreta N° 1421/02, hasta el pasado 31/12/2012, 

fecha en Ia cual queda desvincuJada de Ia Secretaria Nacionaf (fs. 55). 

Asimismo se adjunta planilla correspondientes a los perfodos de contrataci6n, 

mediantes contratos de tocaci6n de servicios de fechas: 01/05/2006 al 

31/12/2006; 01/01/2007 al 31/12/2007; 01/01/2008 al 31/12/2008; 01/01/2009 al 

30/06/2009; 08/01/2009 al30/06/2009; 01/07/2009 al 31/12/2009; 01/01/2010 al 

31/12/2010; 01/01/2011 al 31/12/2011 todos en el area de Famitias. 

A fs. 1 08 obra declaracion Explicativa de Ia 

Sra. Jarolin Alejandra Silvina, manifestando que: " ... en el afio 2010, no 

recuerdo fecha exacta, comence a trabajar como consultora del Ministerio de 

Desarrollo Social de Ia Naci6n, sin relaci6n de dependencia y a su vez como 

empleada de planta permanente en Desarrollo Social de Ia Provincia. Yo 

trabajaba en el desarrollo social provincial en el Programa Familia, que era 

manejado por Naci6n y articulado porIa Provincia. Tuve una propl1esta por 

parte de los tecnicos de Naci6n para trabajar de consultora con un cotttrat-o sin 
relaci6n de dependencia, para to cual tuve que inscribirme como Monotributista 

en AFIP, debia tener a/ dla mis aportes para poder facturar. Yo realizaba las 

funciones por Ia tarde, sin cumplimiento de horarios, hacia relevamiento y 

visitas a comedores de las iglesias -copeo de leche, contenci6n y apoyo 

escolar. Realizaba un informe y se los daba a Ia persona encargada del 

Programa en Ia Iglesia. AI ser preguntada sobre si alguna vez presto servicios 

en el Ambito de Ia Secretaria Nacional de Ninez} Adotescencia y Familia. La 

misma contest6 que: "muy poquito, tal vezfueron 2 o 3 meses durante el2011, 

como consultora Monotributista con las mismas actividades que en el plan 

anterior. Despues de eso no preste mas servicios para Ministerio de Desarrollo 

Social de Ia Naci6n". Ademas manifiesta que percibe una pension de viudez, 

desde julio del 2011 :' 

Gonforme los obrados en autos se advierte que 

Ia Sra. Jarolin Alejandra al memento de Ia tramitaci6n de Ia causa poseia 

liquidaci6n de haberes en el Ministerio de Desarrollo Social de Ia Provincia -

Jurisdicci6n 28- en el mes de noviembre del 2013 como personal de p:lanta 

permanente, un cargo de Director en Ia misma Jurisdiccion y a · su vez 

liquidaciones de haberes en ta Jurisdicci6n 35 -INSSSEP- PENSION POR 

VIUDEZ; Y ademas desde el 01/05/2006 at 30/06/2011, presto servicios en el 

ambito de DesarroHo Social de Ia Naci6n, bajo el marco del Programa Familias 

Prestamo BID 1669/0C-AR y prestamo BID 2159/0C-AR mediantes contratos 

de Locacion de Servicios. A partir del 01/07/2011 a traves de Reso1uci6n MOS 

N° 2061/11 pasa a prestar servicios en el ambito de esta Secretaria Nacional de 

Ninez, Adolescencia y Familia, bajo el marco de un contrato de Prestaci6n de 



Servicios regulado por el Decreta N° 1421/02. 

De lo nasta aqul resenado se verffica que ta 

Sra. Jaro.Jin se ha desemperiado, en forrna simultanea en et Ministerio de 

Desarrollo Social de Ia Provincia como personal de planta permanente y en Ia 

Secretarfa Nacional de Ninez J Adolescencia y Familia, con un contrato de 

prestaci6n de servicios, en el marco de la Ley 25.164 desde el 01/07/11 hasta 

30/04/12. 

Que, adentrandonos en lo que respecta a Ia 

lncompatibUidad par Acumulaci6n de Empleos, la Constitucion Provincial 

dispone en su Articulo 71: "No pod ran acumularse en una misma persona dos o 
mas empleos, asi sean nacional, provincial o municipal con excepci6n de los 
del magisterio ... ,, 

Que, Ia norma constitucional se reglamenta 

luego a traves de Ia Ley 4865 del Regimen de lncompatibilidad que dispone en 

su articulo 1°.- "No podra desempenarse simultaneamente mas de un empleo o 

funci6n a sue/do, ya sea nacional, provincial o municipal. La misma 

incompatibilidad rige con respecto a los beneficiarios de regfmenes de 

jubilaci6n o retiro, incluido aquellos establecidos por regimenes especiales, 

sean nacionales, provincia/as o municipales. Todo ello sin perjuicio de las 

incompatib11idades para situaciones determinadas previstas en Ia constituci6n 

provincial o /eyes especia/es ... " 

Que a su turno et articulo 9 de Ia Ley 25164 que 

reza sabre el marco de regulaci6n de empleo publico naCidnal dispone que: 

" ... EI regimen de contrataciones de personal por tiempo determinado 

comprendera exclusivamente Ia prestaci6n de servicios de caracter transitorio o 

estacionales, no incluidos en las funciones propias del regimen de carrera, y 

que no puedan ser cubiertos por personal de planta permanente .... " " .... Dicho 

personal sera equiparado en los niveles y grados de Ia planta permanente y 

percibira Ia remuneraci6n de conformidad ·con Ia correspondiente a/ nive/ y 

d :0 . t• 0 , gra o fbSpec tv· . . . . . 

Se evidencia en Ia presente causa que Ia 

agente Jarolin Alejandra se encontraba en incompatibiJidad conforme Ia 

normativa apHcable al caso; y que a fin de subsanar s-u situaci6n Ia misma 

realiza un convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y Derechos Humanos 

-Dr. Domingo Sanchez ale de Ia Unrdad de Recursos Humanos~ para Ia 

restituci6n de haberes cobrados indebidarnehte en los penodos que 

comprenden entre mayo 2006 a Oiciembre de 2011. -fs.' 165/167 

QueJ sin pe~uicio de lo expuesto en los 

considerandos precedentes, cabe destaear que a fs. 165/167 obra 

antecedentes y copia de convenio de devoluci6n de haberes por parte de ta 

Sra. Jarolin en favor del estado Provincial reconociendo su incompatibiHdad, 

existiendo adem as antecedentes de que ;Ia agente procedi6 a encuadrarse en 

Ia normativa, quedandose con el desempeno efectivo del cargo provincial 

unicamente.-

Par otra parte, en relacion al haber que percibe 



en el lnSSSeP- pensiOn por viudez-
1

1a misma corresvonde a una "prestaci6n 

derivada", cuya percepci6n no es incompatible con el desempeno del cargo en 

Ia administraci6n ni con Ia percepci6n de haberes por el mismo. (art. 83 sgtes. y 

cctes. de Ia Ley 4044).-

Que para ef caso de los empJeado del 

Ministerio de Desarrollo Social, le es aplicable en principia fa Ley 2017 

-Estatuto para el Personal de Ia Administraci6n Publica Provincial, que en el 

Art. 21 establece los deberes de los agentes pubiicos en el Inc. 11 expresa que: 

" ... encuadrarse den fro de las disposiciones vigentes sabre incompatibiJidades y 
acumu/aci6n de cargos. ". 

Que, ante el anaJisis formuJado, acreditado el 

encuadramiento a Ia legislaci6n vigente por parte de Ia agente en cuesti6n, 

atento las circunstancias actuales y ya expuestas, es oportuno y conveniente 

enteder que Ia situaci6n de incompatibilidad entre et cargo de planta 

permanente en Ia administraci6n provincial (ley 2017) y el cargo termporario en 

naci6n (ley 25.164) ha cesado ante Ia renuncia por Ia agente al contrato 

nacional, su encuadramiento en el ambito provincial, y su posterior 

reconocimiento y aceptaci6n de devoluci6n de haberes percibidos 

incorrectamente mientras ocurrfa tat situaci6n de dobfe desempeno 

incompatible, todo ello obrante ademas en el tramite sumarial ante Ia Direcci6n 

de Sumarios de Casa de Gobierno. 

Por todo elfo, normas legales citadas y 

facultadas conferidas al suscripto; 

RESUELVO: 

1.- CONCLUIR que es incompatible ef 

desempeno simultaneo de un cargo de planta permanente en ef Ministerio de 

Desarrollo Social de Ia Provincia y un contrato de prestaci6n de servicios con 
el Ministerio de Desarrollo -Social de Ia Naci6n -Secretaria Nacional de Niliez , 

Adolescencia y Familia- de acuerdo a Ia legisfaci6n citada, aplicableal caso.-

2.- No es incompatible el desempeno y Ia 

percepci6n en un cargo de planta permanente en Ia administraci6n publica 

provincial, con Ia percepci6n de una Pension por Viudez dellnSSSeP.-

3.- ESTABLECER que Ia Agente Alejandra 

Silvina Jarolin DNI 22.032.746, se adecu6 al Regimen de incompatibilidad, 

conforme las razones expuestas en los considerandos, desempefiandose en un 

solo cargo, como agente de planta permanente del Ministerio de DesarroUo 

Social de Ia Provincia -Jurisdicci6n 28-

4.- NOTIFiQUESE personalmente o por Cedula 

y comuniquese al Ministerio de Desarrollo Social at Registro de EmpJeo y 

Funciones a Sueldo- Contadur{a:J~)~Jl~raJ;_ mediante o 1 io de estilo. 
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