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>> .1< . ..... . . . . .:. . .. ·. a.'~~+e N° 2912)del a~o .· 2014 caratulado : " 
·.J~oq~l?~ ?Je>_se 0: ~Q·it~z; Y,.~(:to~:.Sf.ipr~sentaci6n R~f. Il~unciarlncumplitniento 
yd·e ,tJ~yes:·~49'5 y 54~.{JN.~$,S:6P)-Y . :{~ . r · 

.. ·-,Que se presentan · anteesta f'iseafiaj. r,representantes 
·~g~em~~J~s $ age,nt~s .b~heficiarjos de las Jeyes: 5495 y,5496., Oficina ·tnSSSeP, 
ajin.de:9~Qunciar in(;umpUm~nto de. las Jeyes vigentes .asu ·respecto:~ 

- . ···- ' ' 

_ ...... · ···.·.·.- _ · _... . . _ QtJe. entre::-~Uos :SEl.iiatan: , 1.) Ehthcumplimiento, del art 
4~ . de , 1.~.~ ~Y~~ 54,Q5 y~ · p,t\96 que.: expresamente .. dispone. t• -La -prestaeion 
rernljner~tht~ sE}>·1nQrer;ne~a~c3 .··· en·._igual,,,porcentaje- que. el·del escatafon: ·general 
. qU,~o~<{;.~ste::"~uri}~nto. see1 ~,aprpbadQ por ley". 

Que sin embargo, pese al teXi:o explicito de Ia ley 
. s~t;ia\an >gue __ ~tfNSS§Ef?: .to.(jJi yez que. hay_ un Jncr.ernento salarial aprobado por 
... Jey~, •. ~o#q!.ta1l .. IB cgnf~ccign .~<ie,yn. Dto.e$,pectal>.,- · 

;1:, . . , . ?) Que d~. acuerd.o al Otp Jl5Plt1 .. yJey iSiS;. son 
·b~n~fioiarips. df3:· Ia A~igqp-~i6n .cqmp$Q~at(lrie~:~deJ ~5~~,_ q~ r~$irl· notifJCaeion 
al~·un~··_.des~p.~~® ~.n .• forrt:l:C) e~rbitr;ar,iC1 .. ·deJos §6ciigos QM~ .. ~par~cen:en· ei·,Dto 
t7Q~{~d1.3 .. ~ •9,qHcitan :S.e· xe~tit~ya e.~ta ~sigp~qiqn qu~ :Percibiet:ori. d~sde ~I 
1/5111 ha,~ta.et 1/t/14.~ (pto y ley~:f~ 8 ~, 9) -~ 

' ' " . ' ': ~ .. ' : . . . -'" 

. _ ..... . ..•. ···· ..•... ·.·. 3) Que tallJ.bien:~e ~HP:UJ'JlP'~~- cqn l~s,R~~uct(>nd-e 
Dir~g~o,ri.o N~. ,~~8/1 t ·-.~que di~pone qve estos.a,gel{lte;s.aqqec)~n--a.los be~fJ£ios 
qu~·-;p~rpipe :eJ 'p:~r~pnCll 'de pl~n~a: rnay()r g~dicacion, tickets. qanas~ .. {r~frig.er,io) 
presentisma,,··ri~@~o .•. xis.\;Jal ·~;otro ~n .. c~sq .. qe· ~imilares.Je~re~_~;- .. ~ief1QQ. a,d~mas 
beneficiados .. con Ia ·ley 6083 que ·facl.ilta a los -:~ntes . autarquicos y 
ge~ntraHz.a,9o~. a dic,t~rjnstrljmentos .legaJesi.para, tal fin. 

... . . . .. · ... · . •.. . ._ .. _.. Por ·ultimol manifie~tan ~su c~nfp[i:nidad a cumplir 
rn~x~rhora,rio :si, ello .lo re_qui~ren diQh~s pq~.ificaqiones,. y hacen ~t;>er QlJe 
actu~lm~lO,tE9 ,percibeQ.bopificacio~ por tftuto~seQunqario y por antigQ~d~d conf 
ley6Q83 y R~$,9J d~ Qirectorio.48?1/10. · - ·· · · 

. • . . . . . . . __ .. ·- , . . formada Ia r.>r~seRte ~ c~usa; y procediendq al 
-anafisis de Ia _legistaci6n vigente . en la materia, correspOl)de $Siia.l~r:que el art 
4° de Ia ley 5495 es clara en cuanto a que estos agentes tierien derecho a 
''acq~9~J a,.~n~pre~tacign r~Jl11Jnerativa,noc bonificable, consistente en un haber 
m~ti.~ual .d(3 p~sqs. $~00 ~.i,·n.~9iclonafo sompJement() ~lguno. y a .Ia percepci6n 
d~ la ; ~IJma qu~ CQf(~spphpa :e.fl . qpncept<:): de SAC'' , . _como taml)j~g:,que "Ia 
pr~staci6n_ ren1un_er~iva ·~~ lncrementara en .• -_igual porcentaje .<lpe eJ_· del 
esp;alafon g~rieral: cllando e~~e aumento se~ ,aprob~oo pqr ley". Norma. similar 
c~f1tiene Ia l~y 5496 .. ·. · · · 

. .·· _ .. _· . _ .. -_· · .. -. Aqui es important~ -seftcllar. qlJe los arts: l1 y 10 
-respectivamente- de·tas· leyes citadas tienen dispu~sto ~ que Ia autoridad de 
afj1Jca6i6n de:ta.ley es··:eriNSS:SEP . · - .. . . 

· A 'su turno y po~ tey 6911 deC ~no '2'oo7, .a· estos 
agentes , se les· recortocio e·.t .. ~agO de asignadon~~famiHa.res. y ,por~UJ.)~~t~rior 
N° 6083 del mismo ana, al '' , 'facultar at" Poder Ejecutfvo: entt~S' autarqui6os y 
descentr~lizad,os y empres~s d~I __ .Estad<?,_ ~ .dictar los instrumentos pertinentes a 
fos_ .. efe·~tos ___ de .. ~u~ l~.s- t>en~fi~iarios .. de Ia~: IE?y~~-.5495. 8·ue_ pr~st~n §~ryic;i9~ ~n 
ef s~c~6r publrco· ~r,~Yfh,~ia~_-,a~ced~n -a •. ~'Ortiftc?dipn~s, ~adrti()ct~te~·= ~~$P~i~fe,s _ y 
benefi?[os social~s;· enf·dond~ip~es sirriilar~s que el, re~to det· pers.orra~ ,ttonqe 
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Con posterioridad, procedi6 ,el lnSSSeP al dictado 
de Ia Resoluci6n de Directorio N° 5324 en octubre del 2012, destacando en 
sus considerandos , el contenido del Dictamen 146 de Ia Asesoria Legal que 
senala- Ia pertinencia de dictar instrumentos legales a fin de que los retirados 
Bocep accedan a bonificaciones en condiciones similares al resto del personal, 
pero que interpretaba que Ia Resoluci6n de Directorio 4576/11 cre6 una 
situaci6n de "notoria desigualdad e inequidad al otorgarse iguales 
bonificaciones con menor carga horaria'' . Por ello, se procedi6 a Ia 
modificaci6n del art 4 de Ia Res 4576/11 quedando redactado asi: "asimilese a 
los beneficiaries de las leyes 5495 y 5497 que prestan servicios en el 
INSSSEP, en lo que respecta a derechos y deberes, tickets canasta, refrigerio, 
riesgo visual, mayor dedicaci6n y toda otra modalidad ... en forma proporcional al 
horario de tabajo en caracter de prestaci6n social de 5 horas diarias" . 

Que a fs. 39 obra un lnforme de fecha 21 de 
diciembre de 2011 de;l Tribunal de Cuentas, lnforme N° 23 del expte 
401~051211-25048-E " Agentes retirados con Bocep. Sol. intervenci6n del TC 
por ResoL de Directorio del lnsssep 4576". En el mismo, se hace saber que el 
TC ya emiti6 sabre fa cuesti6n el informe 33/11 y sugiere comunicar esto al 
actual presidente del lnSSSeP Jose Valentin Benitez. Seiiala que los 
antecedentes acompaiiados en fotocopia: lnf. 33/11: Resol 256/12 del Min de 
lnfraestructura y ·Ia Res 593/10 del Ministerio de Prod~cci6n confirman Ia 
opinion de este Tribunal. 

Corresponde destacar que el lnforme 33/11 del TC 
emitido en el Expte 401-051211-25048-E "INSSSEP s/ sol dictamen sl benef 
leyes 5495 y 5496 ... en los conceptos mayor dedicacion, tickets canasta, 
presentismo y otros". Cita las leyes 6083, Dto 2574/10 (q los incluy6 en el 
sistema de riesgos del trabajo; Dto 2575/05 (q les reconoci6 el SAC, Dto 2480 
modif por Dto 47/11 (bonif por titulo y secundario).- Y seiiala a mayor 
abundamiento que el Directorio del.lnSSSeP dict6 Ia Resol 4576/11 que en su 
art 4° establece " Asimilese a los beneficiaries de las leyes 5495 y 5496 que 
prestan servicios en el lnSSSeP, en lo que respect~ a derechos y ~eb~,res~ 
horario de trabajo, ticket canasta, refrigerio, riesgo v1sual, mayor dedtcac1on Y 
toda otra modalidad propia del Organismo en que desarrollan sus tareas". Y · 
concluye que corresponde otorgarles los beneficios . seiialados a los 
beneficiaries que cumplen contraprestaci6n en el INSSSEP . 

Que requetido inforrrre a Ia· · I)irecci6n de 
Administraci6n del_lnSSSeP, este organismo, a fs 47, hizo saber que el Dpto,. 
de Remuneraciones solo liquida bonificaciones par antiguedad y titulo. Destaca 
este Departamento que no se abona mayor dedicaci6n "porque el directorio del 



--. ·._. Que a fs 45 el Jefe _ __ · _ -· . . • - · 
__ .. J.IJJ(3rn9s Q(31 lo~SSep_ )Jjz:o ~aber que cumpl~fl-~~~IIL .§~IYj91Q~~.,~Zl,. -~g~nJ~$ 
r~U~~qQsBOCEP y:BANCO DEL.CHACO SEM,qu~ solo.se-liquidan·tickets de 
refrigerio::Prop:Orciqnales,:.a .5 hs de- su contFaprestasion. ·aue el-personal de 
pl~ri~~ .que fE?SUza .roa§ de _6 hs semanales_ en contraturno percibe $ 3000 ·pero 
que lo~.agentes con BQ(~EP.no pueden e)(cederse ;de las 5 horas diarias. 

- __ . _ _ A\dj:Unt~ron ali informe;' .Ja Reso:tuci6n. :de · Dkectorio 
• 4821/1q .-fs _50~ que -~§tab!eee .e.£:1 su_-art-1(holiq~idar.:a partir·:d~3l.1/11lt0 las 
bon!fi~:c,ione,s pqr.~ntiguegad:_.y titulo;;tQmand9 como base de carculo el monto 
de.la pr~§taci6n ~ciaJ;;previo--p~idoformal-dei:,agente; · 

Que del informe, entonces, se extrae que los 
reclam~_ntes!. ~fecth~(l,rneQt~ ,perc:iben -aQtiguePad .y titulo (con Ia base de Ia 

__ C()ntr~prestaql6n.soc-i~l):;ri,~_~go.vi.su~t.~ Jos_,que tr,abaj~oc-frente a::una_ PC y 
r~f~ig~rio.en p[qpqr.ci(>J) ~; __ J~~-.9·11sde-cgn:trppr~~taci¢n~.,Que no ·se·les abona 
may()r_d.edic;.acipn pq'~q~:.:ei Oirectorio .. ex!ge ~l-Gllfl1Qiimi6onto ·de 6,30 hsy que 
los ticKet c:anasta s~ -abon~n-en propord6n.~ las 5 hs;,de ;1rabajo. que:l9SJJli-smos 
reaUzail. - · ·. · --· · . .. . . . .· 

Ahara bien, ___ sin .perJJJicip .Qe.: re~~lt.ar.·;.Qlle_~ son 
diferentes los conceptos que retribuyen -las dhiersas bonificaciones existentes, 
y _como __ tal.~s no ~o.n g~neo:des, $ino:_ .~equier~n ,que se reunan extremes 
e~p~cificos ,_ :Marie.nhpff, 1\Aigue.I.S. ~n .. su :Tratado cl~ [)erecho Administrativo __ T. 
_nl ... f3. AQeleQb f>er~~t, ·as~As. 1998.,pag. 2a3 _.~-con refe.repcia· a .. -estas 
asignaqiones· .compleTlleotaria& .. dice: " ... desdf) .lt~ego, no.todos.jqs a,gentes 
gozan. ~Sirf1~1t~heamente de fodas. esas prest~ciO(JF1S .COf71pl~111!iJplarias: unos 
pqdran .~ozaF _de · todas, _-. o~rps de a,l~ufla o __ -algiinas~-, -4a · ~.clar;Jci6n de esto 
depende · de una cuesti6n d~ hecho, r~la-qion,ada con la-.ffl,t:)ole. de Ia lunci6n o 
cargo que se considere y con Ia situaci6n en que se enqU.f~(Jfre el (unc~ol)ario o 
el empleado. La reglamentaci6n vigente puede ser decisiva para resolver Ia 
cuesti6n." 

. . . 

Que si es preciso destacar, ~~ pertinencia del pago 
de las mismas tomando como base de calculo el monto de Ia prestaci6n social, 
confOffT1e R~~olu_ci6q Directorio ___ 4821/10 -fs. 50-. EUo par cuanto Ia ley' 1276 
tiene_ establecido cpn _ r~~P~ftb a Jas._ di~tint~s _ bonificaciones .~de .caracter 
rernuner(3tori() .. un porteritaje de to qye e1 agente perciba corric;> su~ldo. b~sico. 
No as·f Ia negativ? a re,c?nocer este derecf1o ~,los, ,bene~ciariqs.; de -~~s '~yes 
5495 y 5496 con· fundamento en Ia falta de cumplimiento de las 6,30 de 
servicio, por lo sig~Jente: 

La ley N° 1276 en su a;-t 15, ~efiqlp en relaci6n de 
esta bohifi·caci6n que 1a misma beneficia . a quienes cumplen jor:nadas de 
dura·c16n- superior a Ia normal o de desempeno en dias inhabiles o en horarios 
· nocturnos. · · · · 

Que_. _no._ existe ineqt,J.idad ;en_ abon~r •· .Ia _111isma 
bcniiftcaci~rr a . ql)ien pre~ta·· menqs horas _ de tr~baJo, ;·~.i~mpre _ y ,cuando se 
reunan las re9uisi~osprevistos en Ia ·bonificapi8n en estudio,. eUo en relaci6n 
con bonificaciones como antiguedad, titulo,: riesgo visuaiJ yptro~-ad.iclanales. 

' . . . ·. . . . . '" . . ' . ' ' _ .... ·. -~ ~ : ' <- :-

Olie • Ia ___ ley 6083_. al. admitir .er accesQ~_ a.-~stas· 
b~nificaclones uen· cort~icionessirTlllares·que·et· resto_del._personar just~f'riente 
evita:nablar de identidad ; por·cuanto estos agente~ fueron rettrados.:por ley def 
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Bocep y sus derechos quedan acotados a lo que ]as leyes les reconozcan. es 
decir, de no haber existido Ia ley 6083 no podrian acceder a estos beneficios. 
Perc es Ia ley Ia que ha querido que est-os agentes cumpliendo 5 horas, 
accedan a las bonificaciones, adicionales especiaJes y beneficios sociales en 
condiciones simi/ares que el resto del personal donde presten las 
contraprestaciones. Ello, del mismo modo que Ia ley en otras situaciones preve 
el reconocimiento y pago de las bonificaciones en casos especificos, por case, 
las licencias por enfermedad. 

Pues bien, Ia situaci6n es "similar", el horario de 
estes agentes que Ia ley le exige es de 5 no de 6,30 hs. como le exige al 
personal activo; su basico no es tampoco el mismo, sino que reviste el caracter 
de "prestaci6n social", etc, etc, etc. pero si cumplen una o dos horas mas fuera 
de su horario; si tienen tal o cual antiguedad, o trabajan frente a computadoras, 
se dan las situaciones que preve Ia legislaci6n para tos activos. Es decir que Ia 
ley ya setiala que no habra identidad sino similitud y' asi habria que interpretar 
Ia norma. No surge de ella que corresponda ningun pago proporcional al 
horario de trabajo. Menos aun en casas como el del Ticket canasta cuya 
naturaleza es "asistencial". Donde Ia ley no distingue no debemos distinguir. 

De todo lo expuesto corresponde concluir que no se 
estaria permitiendo, a los agentes retirados con Bocep, en el ambito del 
lnSSSeP, el " acceso a bonificaciones, adicionales especiales y beneficios 
sociales en condiciones simi/ares que el resto del.personal donde presten las 
contraprestaciones'' tal como lo dispuso el art 1° de fa ley 6083, ni como lo 
dispusiera el INSSSEP por Resoluci6n de Directorio N° 4576/11 I ni aun dado 
cumplimiento a su posterior N° 5324/12.-

Que en esta instancia corresponde senafar, a fin de 
evitar acciones judiciales, que Ia Resoluci6n de Directorio N° 5324/12 se dict6 
casi un atio despues que su anterior N° 4576/11, por lo que es preciso setialar 
que los aetas juridicos notrricados. y eh ejecuci6n nc) pueden ser modificados 
sin el procedimiento exigido por Ia Ley 1140 y que si el beneficia de Ia 
asignaci6n compensatoria del 35%> al que accedieran por Dto 1150/11 y ley 
6838, fue suspendido fuego de abonarse desde el atio 2011 al 2014, 
corresponde su restablecimiento.-

Esta ha sido Ia opinion reiterada de esta Fiscalia de 
Investigaciones Administrativas en situaciones similares Resoluciones N° 1719 
del afio 2013 y N° 1822 delano 2014. 

Que, tambien Ia Justicia se ha expedido en este 
sentido en reiterados fallos , por caso Ia uUima sentencia N° 399 de Ia Camara 
Contencioso Administrativa -Sala Primera- en el expediente N°5611/13 
caratulado: "WUTHRICH MARIA CRISTINA Y OTROS S/.AMPARO". 

"En este contexto, nuestro ordenamiento publico 
local, tanto el C6digo de Procedimientos Administrativos -Ley N 1140- como el 
C6digo ContenciosoAdministrativo -Ley N 848- otorgan a Ia Administraci6n, Ia 
facultad de revocar sus propias resoluciones, antes de ser notificadas a los 
interesados y por razones de legalidad (articulos 124, 125 y 127 y art. 7, 
respectivamente). La Ley 5759, vigente a partir del mes de agosto de 2006, 
incorpora Ia acci6n de lesividad a Ia ley 1140. Asi en el art. 128 dispone que el 
acto administrative afectado de nulidad absoluta se .considera irregular y debe 
ser anulado aun en sede administrativa, previa pictamen juridico y con 
intervenci6n de Fiscalia de Estado. No obstante, si el acto estuviere firm~ y 
con~~n~ido y htJt>ie,re"generado derec.hos subjetivos.que se esten cumpliendo,. 
solo se podra impedir su subsistencia y Ia de los efectos aun pendientes 
mediante declaraci6n judicial de nulidad, reg lando el procedimiento que debera 
seguirse en el art. 129 de ese c6digo de procedimiento. Ello obliga obviamente 
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a Ia administraci6n, de modo que esta no puede revocar "per se" sus aetas 
propios . generadores de derechos subjetivos a favor de los administrados 
notificados y que se esten cumpliendo." 

"( ... ) Sin embargo, de lo inform ado por Ia propia 
administraci6n ATP ( copia de correo electr6nico, informe de Direcci6n General 
de Recursos Humanos Subsecretaria de Coordinaci6n) surge una mera 
actuaci6n material, sin que previamente se hubiese dictado un acto 
administrative que le diera sustento, y fuera el producto final de un 
procedimiento administrative respetuoso de las formas esenciales. Ello, por 
cuanto Ia administraci6n no puede "per se" revocar sus aetas propios, por 
cuantos estos no solo fueron notificados a los interesad6s, sino que, ademas 
habian generado derechos subjetivos que se estaban cumpliendo durante 2 
alios. Por lo que resulta de aplicaci6n lo establecido por los arts. 128, 2do. 
parrafo y 129 del C6digo de Procedimientos Administrativos. El incumplimiento 
en el caso del procedimiento previsto en Ia normativa citada, como lo 
adelantaramos, torna procedente Ia presente acci6n. Talomisi6nfulminapor 
manifiesta arbitrariedacf* Ia ejecuci6n directa del bloqueo del pago de las 
bonificaciones especiales de los actores, por falta de sustento juridico y 
afectaci6n ilegitima de los derechos de los recurrentes" .-

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y 
facultades conferidas. 

R E S U E LV 0: 

1.- CONCLUIR que en relaci6n a los beneficiaries de 
las leyes 5495 y 5496 , el lnSSSeP no esta dando acabado cumplimiento a Ia 
legislaci6n vigente en Ia materia. 

11.- HACER SABER a las autoridades del lnSSSeP 
que deberan regularizar el pago de Ia Asignaci6n compensatoria del 350fc, que 
venian percibiendo los retirados Bocep, como toda otra asignaci6n y/o 
bonificaci6n que se hubiere otorgado oportunamente y que se estuviera 
efectivamente cumpliendo al momenta del dictado de Ia Resoluci6n de 
Directorio N° 5324/12 . _en condiciones similares al resto del personal donde 
presten similares contraprestaciones.- Todo ello a fin de evitar acciones 
judiciales que generen perjuicios econ6micos al erario publico. 

111.- COMUNICAR contenido de Ia presente al 
Presidente del lnSSSeP y al Directorio a los ef tos pertinentes. 


