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VISTO Y CONSIDERANDO: 

Resistencia, f~e Octubre de 2014.-

El Recurso de Reconsideraci6n con Jerarquico en 

subsidio, interpuesto por el Concejal Marcelo Sebastian Alvarez, contra Ia 

Resoluci6n N° 1805 de fecha 9 de Septiembre de 2014 en los autos caratulados: 

"LAS BRENAS, MUNICIPALIDAD DE; PTE DEL CONCEJO S/ CONSUL TA 

INCOMPATIBILIDAD (REF. CONCEJAL ALVAREZ MARCELO SEBASTIAN" 

EXPTE. N° 2878/14.- Cumplido en tiempo y forma Ia presentaci6n cabe considerar 

que el senor Alvarez interpone Recurso de Reconsideraci6n con Jerarquico en 

Subsidio siendo este ultimo improcedente, atento Ia autonomia de Ia Fiscalia de 

Investigaciones Administrativas, segun ley 3468, y no posee jerarquico superior. 

En atenci6n a las facultades conferidas por Ia ley 

4865; y siendo el organismo encargado de determinar o constatar Ia existencia de 

incompatibilidades, se procede a habilitar el tratamiento del recurso de 

Reconsideraci6n incoado a los efectos de analizar los agravios expuestos . 

El recurrente sefiala por su orden : 1- Que Ia 

primera noticia que tiene de esta causa fue en oportunidad en que fue citado por 

esta Fiscalia a prestar declaraci6n sin tener conocimiento de Ia causa ni de lo 

dictaminado por el Dr. Enrique Grbavac -Asesor Legal municipai.-

AI respecto, y aunque fuere verdadero lo expuesto, 

es preciso senalar que las leyes se reputan conocidas por todos y obligan desde 

su publicaci6n conforme el art 2° del Codigo Civil y nadie puede alegar su 

ignorancia. 

Mas asiste raz6n al recurrente al sefialar que su 

situaci6n laboral en el ANSES era publica y notoria, como ademas expuesta en 

las declaraciones juradas presentadas al municipio, quien no control6 o hizo saber 

que dicha situaci6n era violatoria de Ia ley 4865 con anterioridad, como tampoco 

se dio intervenci6n al Registro de Empleos y Funciones a Sueldo en los terminos 

del art 19 de Ia ley 4865. Careciendo entonces su situaci6n aunque incompatible 

en los terminos de Ia ley 4865, de dolo, malicia u ocultamiento alguno. 

2.-Que Ia resoluci6n 1805/14 sirvi6 como soporte 

tecnico juridico para que el Concejo Deliberante, imponiendo Ia mayoria del 

oficialismo, lo suspendiera en Ia sesi6n del 16 de septiembre de 2014 sin raz6n 

juridica valedera y sin respetar Ia ley 4233. 

AI respecto, es dable aclarar,-y sin que ello implique 

vulnerar Ia autonomia Municipal- que a Ia FIA le compete actuar en el marco del 

Art. 14 de Ia Ley 4865 del Regimen de lncompatibilidad que dice "La Fiscalia de 

Investigaciones Administrativas debera iniciar las investigaciones 

correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad .... " Agrega el 

articulo 15: "La Fiscalia ... constatada Ia incompatibilidad, comunicara al registro 

Ia derivaci6n de las actuaciones a los organismos o reparticiones a que 

pertenezca el funcionario o agente, a los efectos de iniciar el sumario 

pertinente ... ".Que, por ello, Ia decision de Ia Fiscalia se circunscribe a dejar 



determinado lo que manda Ia ley 4865, que es concluir sobre Ia existencia o no de 

lncompatibilidad de Cargos, Funciones u Horarios segun sea el caso, sin emitir 

actos sancionatorios, correspondiendo al Empleado o Funcionario lnvolucrado 

adecuarse al Regimen de lncompatibilidad, situaci6n esta que no debe ser 

interpretada como sanci6n sino como obligaci6n que en caso de incumplimiento 

puede acarrear aquella. 
3.- Que no se respet6 el procedimiento establecido 

por el art 20 de Ia ley 4865 ya que correspond fa Ia intervenci6n previa del Registro 

y este elevarlas si correspondia a Ia FlA. por lo que corresponde revocar Ia 

Resoluci6n 1805/14. 

Corresponde setialar sobre esa cuesti6n que si bien 

el art 13 de Ia ley 4865 sostiene que es funci6n del Registro detectar las 

incompatibilidades y girarlas a esta Fiscalia; es Ia Fiscalia el organismo 

encargado de determinar si existe o no incompatibilidad en los casos detectados 

por el Registro conforme el art 14 de Ia citada ley y aun de oficio de conformidad 

con lo dispuesto por los arts. 5; 7, y 12 de Ia ley 3468 . Facultades tambien 

conferidas por el art 5 de Ia ley 5428 de Etica y Transparencia de Ia funci6n 

publica, por lo que Ia actuaci6n de esta Fiscalia, asi como el instrumento legal 

emitido, se encuentra dentro del marco de su competencia. Ademas, en Ia primera 

diligencia se orden6 Ia intervenci6n del Registro de Empleo de Ia Contaduria 

General de Ia Provincia de conformidad a lo dispuesto por el art 12 de Ia ley 4865 

como consta a fs. 23, 26 y 27 y tambien con posterioridad al dictado de Ia 

Resoluci6n a fs 72. 

Queda con ello suficientemente acreditado el 

cumplimiento del principia de legalidad que al decir de Juan Carlos Cassagne en 

su obra Derecho Administrative T.ll Abeledo Perrot Bs.As. pag 26 :" Tal principia 

denominado de legalidad se traduce en Ia exigencia de que Ia actuacion de Ia 

Adminsitraci6n se rea/ice de conformidad a/ ordenamiento positivo, el cuallimita o 

condiciona su poder juridico ". 

4.- Que recien por Ordenanza 3048 se establecieron los 

mecanismos para el cumplimiento de Ia declaraci6n anual de acumulaci6n de 

empleos prevista en Ia ley 4865, por lo que no se le puede hacer aplicaci6n 

retroactiva de Ia misma. 

Le asiste raz6n al recurrente en cuanto a que Ia 

Ordenanza 3048 fue dictada con fecha 26 de marzo de 2014, tambien que el 

dictamen del Asesor Legal fue el 7 de mayo del mismo atio donde se analiza Ia 

situaci6n de todos los concejales. Pero cabe destacar que el cumplimiento de Ia 

ley 4865 asi como todo el plexo legal debi6 ser observado por el Concejal 

apelante desde su ingreso, al igual que el resto de las autoridades responsables 
de su cumplimiento. 

En tal contexte tambien corresponde tener presente el 

art. 34 de Ia ley 4233 -Organica Municipal- que ordena en caso de 

incompatibilidad, comunicar oportunamente al cuerpo delibrante. 

5.- Que no existe incompatibilidad alguna, como asi lo 

expusiera Ia ANSES al no existir superposici6n horaria. -

Sabre este punto Ia Resoluci6n atacada se expidi6 
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. expresamente, seiialando que to dictaminado por Ia ANSES, es en funci6n de Ia 

normativa nacional y esta Fiscalia to hace conforme Ia legislaci6n provincial en Ia 

materia y atribuciones legales ya citadas.-

Por su situaci6n de revista en el arden nacional como 

agente del Anses, el CCT 305/98 Administraci6n Nacional de Ia Seguridad Social, 

en los deberes del empleado art. 10, inc m) ordena encuadrarse en las 

disposicionels legales y reglamentarias sobre incompatibilidad y acumulaci6n de 

cargos. 

6.- Que el cargo de concejal es un cargo elective y 

temporario por to cual no se cobra sueldo, sino dieta, de alcances diferentes. 

Seiialando casas en los que para preservar el cargo elective se ha determinado 

inexistencia de incompatibilidad. 

AI respecto el art 4 de Ia ley 4865 establece "A los 

efectos de esta ley, se considera empleo o funcion a sue/do provincial o municipal, 

aquellos establecidos por /eyes de escalaf6n, estatutos o equivalentes como 

cargos -aun temporarios- de Ia administraci6n publica, ya sea de los Poderes 

Ejecutivo, Legislative o Judicial, Tribunal de Cuentas, Municipalidades, 

Organismos descentralizados, autarquicos, Empresas, o Sociedades del Estado o 

en las que este sea parte", ha incluido a los concejales, y aun previsto puntuales 

excepciones a este principia general como es el caso del art 2° inc f) de Ia citada 

ley. 

Por lo demas esta norma es concordante con Ia del 

articulo 32 inc a) de Ia Ley Organica Municipal N° 4233. 

7.- Que habiendo renunciado a integrar Ia Comisi6n de 

Hacienda y Presupuesto el dia 19 de septiembre, ya no existe ninguna 

superposici6n horaria, por lo cual debe entenderse que esa causal fue 

subsanada.-

8.- Finalmente y en relaci6n a que siendo concejal 

desde el mes de diciembre de 2011 se estarian conculcando derechos adquiridos. 

AI respecto, y con Ia debida remisi6n a lo expuesto con 

relaci6n al primer agravio, destacamos que es a partir del dictado de Ia 

Resoluci6n N° 1805/14 que queda intimado fehacientemente por esta Fiscalia a 

regularizar su situaci6n bajo aperci_bimiento de ley. 

Sin perjuicio de lo cual se reitera que Ia 

incompatibilidad por acumulaci6n de cargos ha existido desde el momenta de su 

asuncion como Concejal, siendo una incompatibilidad legal expresa, de acuerdo 

con lo dispuesto por el art 1° de Ia ley 4865. 

Maximo Zin en su obra: lncompatibilidades de 

funcionarios y empleados publicos, Depalma, 1986, Buenos Aires, pag 5 seiiala: 

" ... Ia incompatibilidad resu/ta de Ia oposicion de intereses del funcionario o 
empleado respecto de los que conciernen a Ia administracion publica y que 

preva/ecen sobre los del funcionario; por eso determinan Ia exclusion del cargo, 

funcion o empleo. (. . .) Dichas incompatibilidades de ben estar justificada por 

razones de buen servicio: dedicacion total a las funciones publicas; imposibilidad 

material de ejercer estas simultaneamente con otras actividades; asegurar. Ia 

independencia de los funcionarios; evitar su intervencion en asuntos en que 



puedan tener interes o respecto a personas con las cuales estuviesen vinculados, 

etc ... a tenor del criteria de Sayagues Laso" 

El as unto en anal isis se refiere a Ia situacion de Agente 

de Planta Permanente en Nacion, con percepci6n de haberes, regular, mensual, 

en relacion de dependencia, bajo el regimen disciplinario estatal, y con prestacion 

de servicio de 6,00 hs a 14,00 hs.(8 hs diarias de trabajo efectivo), y por otra parte 

se desempena como Concejal Municipal de Ia Municipalidad de Las Brenas en 

funciones y con percepcion de dieta en el Concejo Deliberante, con aportes 

legales, bonificaciones, que constituyen otra remuneracion estatal, regular, 

mensual, como reiteradamente ha reconocido Ia jurisprudencia.-

Desde Ia Constitucion Provincial, ya rige Ia prohibicion. Es 

asi que el Art. 71 establece: "No podran acumularse en una misma persona dos 

o mas empleos, asi sean nacional, provincial o municipal... el nuevo empleo 

producira Ia caducidad del anterior".- Luego Ley N° 4865 legislo sobre el 

Regimen General de lncompatibilidades en Ia Provincia cuya normativa fue 

reinteradamente citada.- Por otra parte La Ley N° 4233 -Organica Municipal­

tambien previo expresamente Ia situacion en los siguientes terminos: Art. 32 "La 

funcion de Concejal es incompatible con: a) La de funcionarios o empleados de 

los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de Ia Nacion y/o de Ia Provincia, !ill. 

caso de que el cargo que ocupare imposibilite total o parcialmente el cumglimiento 

eficaz de Ia fun cion de concejal." 

Esta ultima condicion establecida por Ia norma 

(subrayado) corresponde su ponderacion, estudio y tratamiento al Concejo 

Municipal, para enteder si el concejal cumple o no eficazmente su funcion, y los 

motivos si fuera atinente conocer.-

La Fiscalia de Investigaciones Administrativas, en el 

marco de su competencia ha emitido en distintas oportunidades opinion 

respecto a que Ia valoracion referente al cumplimiento eficaz de Ia funcion de 

Concejal es una cuestion de analisis propio del Concejo Municipal, es este el 

encargado de merituar sobre el impedimenta citado, por lo que debe dejarse a 

salvo Ia posicion que al respecto pueda tomar dicho cuerpo con relacion al citado 

articulo 32 de Ia 4233, en el entendimiento que el Jegislador debe estar al servicio 

de los intereses del Estado Municipai.-

Si el Concejo Municipal por aplicacion del Art. 32 de Ia 

Ley Organica Municipal N° 4233 entiende que el agente en cuestion puede 

desempenar ambas funciones como Personal de Planta Permanente de Anses y 

simultaneamente ser Concejal, siempre que no exista superposicion de horarios o 

razones de distancia, atento Ia regia general del Art. 1 de Ia Ley 4865 del 

Regimen de lncompatibilidades, el recurrente no puede bajo ningun concepto 

percibir ambas remuneraciones.- ("Contaduria General de Ia Provincia s/ remite 

anteced. Sup. lncompatibilidad Agte. JORGE AMJLCAR KULAY" No 1567/04.-,) 

Tambien parece razonable que una vez notificado Ia 

Resoluci6n N° 1805/14 por Ia que Ia Fiscalia como autoridad competente ha 

determinado Ia incompatibilidad, el concejal Alvarez disponga del plazo y Ia 

opcion del Art. 34 de Ia Ley Organica N°4233, ponderando tambien que con Ia 

renuncia a Ia funcion desarrollada en Ia Comision de Hacienda y Presupuesto ha 
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cesado Ia superposici6n horaria con el otro cargo.-

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y 

facultades conferidas; 

RESUELVO: 

1).- ACEPTAR PARCIALMENTE el Recurso de 

Revocatoria interpuesto por el Sr. Marcelo Sebastian Alvarez -DNI 26.875.972 

contra Ia Resoluci6n N° 1805 del 09-09-14 EN CUANTO a Ia posibilidad de 

desempenarse como Concejal sin percepci6n de dieta, siempre que el Concejo 

Municipal resuelva favorablemente sabre el art. 32, inc. a) de Ia ley 4233 o bajo 

licencia sin goce haberes en el cargo de Ia ANSES.-

11).- RATIFICAR que es incompatible el ejercicio 

simultaneo del cargo de planta en el ANSES con goce de sueldo y Ia funci6n de 

Concejal Municipal con percepci6n de dieta por aplicaci6n del Arts. 1 de Ia Ley N° 

4865.-

Ill).- RECHAZAR el Recurso Jerarquico interpuesto por 

improcedente por los motivos expuestos en los considerandos.-

IV{~ Comuniquese al Concejo Municipal de Las 

Salidas.-

RESOLUCION 

y a Ia Contaduria General de Ia Provincia.­

otifiquese. T6mese raz6n Mesa de Entradas y 


