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Resistencia, /f de Agosto de 2014.-
i 

VISTO Y CONSIDERANDO~ 

Para resolver el Expte. N° 2897/14 caratulado 

"CONTADUR!A GENER~AL DE LA PROVINCIA S/ CONSULTA 

INCOMPATIBILlDAD (AGTE. B!LLORDO RAUL EDGARDOf. 

Qua en fecha 16 de Junio del ano en curse 

Contaduria Genera! de Ia Provincia remite la A-S N° E2-2014-4744/A 

registro de Ia Direcci6n Aeronautica Provincial~ solicitando informe y 

consulta sabre Ia supuesta incompatibi!idad de! agente B!LLORDO RAUL 

EDGARDO, DNI N° 20183656 quien serfa personal dependiente de 

Direcci6n de Aeronautica Provincial desde el 2 de enero del a no 2012 y 
ademas segun consta en la P!anma Demostrativa de Servidos obrante a 3 

emitida por Ia Policia Provincia! de Entre Rios, en !a ciudad de Parana a los 

dfas del mes de marzo del ano 2013; dicho agente se habrfa desempenado 

como Oficial Inspector de Po!ic!a desde el 4 de diciembre del ano 2003 hasta 

el dia 16 de julio delano 2012 con un tota! de servicios prestados de 8 anos~ 7 

meses y 12 dfas.-

Que a fs. 17 obra infonT1e de ia Contaduda 

General de !a Provincia~ que expres.a que existen registros en Ia base de datos 

del Sistema lntegrado del Personal y Liquidaciones de Haberes para 

Personal de Ia .A.dministraci6n Publica Provincial y Municipal correspondientes 

a liquidaciones de haberes, en Ia jurisdicci6n 02 Secretaria General 

Gobernad6n en e! mes de Enero 2012 hasta Ia fecha a favor del 

BILLORDO RAUL EDGJ.\RDO~ 20183656 como Comandante Helic6ptero, 

adjuntando copias de las !iquidaciones correspondientes a los rneses de enE~ro 

a julio del 2012, asi tam bier. obra en Ia causa, a fs.7 tl9 C6rnputos de 

(unicamente a los efectos de! beneficia de ia bonlficaci6n por antigOedad} y 

fotocopia de! Decreta Provincia! 175/11 de designaci6n del Sr. BILLORDO 

RAUL EDGARDO, DNI N° 20183656 en el cargo de planta perrnanente; 

N°3 Comandante de he!ic6ptero- Agrupamiento: Profesionales. Nivel II- CUCJF 

N° 37 -Departamento tecnico y control de ca!idad- Direcci6n de Aeronautica 

Provincial-jurisdicci6n 02-Gobernaci6n; a partir del dia habi! siguiente ai 

fecha de sus respectivas notif1caclones, es decir a partir de! 2 de enero 

2012.-

Que a fin de delknitar !egaknente el planteo 

marras cabe precisar que ei rnisrno se refiere a ia situaci6n de persona! 

planta permanente de !a Administraci6n Publica Provincia!-Direcci6n 

Aeronautica Provincial y sirnu~taneamente rnlembro activo- Oficial Inspector 

Ia Poiicfa de !a Provincia de Entre Rios en un periodo de seis meses y catorce 

dfas entree! 02-01 2 ~~ 2 en que la Policia de la 

Entre Rfos acepta !a renuncla de! agente en cuesti6n.-

Clue esta Fiscalia intenlenci6n en 

dispuesto en Ia ley 4865 en su art. 14: expresa~ "Ia FiscaHa 

Investigaciones Adrnin1strativas debera iniciar !as !nvestigacion:es~ 



correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad ... n_ 

Que Ia Constituci6n Provincial en su art. 71 
- , 

establece que "No podran acumularse en una misma persona dos o mas 

empleos, asr sean nacional, provincial o municipal con excepci6n de los del 

magisterio y los de caracter profesional tecnico en los casas y con las 

limitaciones que Ia ley establezca." .. 

Concordantemente, el Regimen de 

incompatibilidades de Ia ley 4865- en su art 1 dice; "No podra desempenarse 

simultaneamente mas de un empleo o funci6n a sueldo, ya sea nacional, 

provincial o municipal..." 

Que el Sr. BILLORDO RAUL EDGARDO, DNI N° 

201836569 presto declaraci6n expiicativa no jurada, (fs30) y manifesto, que 

ingres6 a Ia Administraci6n Publica Provincial el 02 de enero de 2012 como 

personal de planta permanente de Ia Direcci6n Aeronautica Provincial, en el 

cargo de Comandante de Helic6ptero y aclar6 que soticit6 licencia sin goce de 

haberes en fecha 31 de diciembre de 2011, que se Ia concedieron segun 

Resoluci6n D.P. N° 110/12, del Jefe de Ia Poiicia de Ia Provincia de Entre 

Rios(fs. 32), por seis meses.-

Cabe mencionar que dicha licencia esta 

contemplada en el articulo1 06 de Ia ley 5654 -Regimen Personal Policial que 

establece "LICENCIA EXCEPCIONAL es Ia que se otorga por razones 

personales, no Prevista en los casos determinados en el articulo anterior.- Para 

gozar esta licencia los interesados deberan reunir no menos de cinco (5) anos 

de antiguedad policial y ofrecer pruebas de las causas que Ia motivan, las que 

deberan ser atendibles, debiendo en, cada caso concederse por resoluci6n 

Fundada del Jefe de Policia de !a Provincia, no pudiendo exceder el termino de 

seis (6) meses. Concediendose sin goce de haberes y por una sola vez en el 

transcurso de Ia carrera policial, salvo causas debidamente justificadas a juicio 

del Poder Ejecutivo, que determine su otorgamiento por otro p!azo o en otra 

oportunidad, no excediendose ei plazo de seis (6) meses.-

Es asi que en cumplimiento de Ia normativa 

policial,el Sr. BILLORDO, solicit6 su Baja Definitiva-Renuncia Ia que se !e 

acept6 a partir de Ia fecha 17 de julio de 2012 conforme Decreta Provincial 

~- 3477/12 refrendado por el Sr. Ministro Secretario de Estado de Gobierno y 

Justicia de Ia Prov. de Entre Rios.-

Que de las manifestaciones vertidas por el Sr. 

BILLORDO en su declaraci6n explicativa (fs. 30) y de los antecedentes 

obrantes en Ia causa surge que el Sr. BILLORDO RAUL EDGARDO fue Oficial 

Inspector de Ia Policia de Ia Provincia de Entre Rlos: que goz6 de !icencia sin 

goce de haberes desde el mes de enero de 2012 hasta que le fue aceptada su 

renuncia en fecha 17 de julio de 2012 y simultaneamente se desempen6 como 

personal de planta permanente de Ia Administraci6n Publica ProvinciaL-

Que, resulta atendib!e !a argumentaci6n planteada 

por el agente en su descargo de fs.38, aludiendo a que previ6 y soiicit6 

oportunamente su licencia sin goce de haberes y renuncia a Ia Poiicla de Ia 



Provincia de Entre R!os (fs. 25/28) sin poder evitar Ia incertidumbre !aboral 

derivada de ~a moda!idad y regiamentaci6n propia del tramite en dicho , 
Organismo a lo que se le surna !a necesidad de obrar con extrema prevision 

en raz6n de ser jefe de farnma padre de dos h!jos menores de edad. 

io expuesto se desprende que el 

procedimiento aludido !e gener6 invo!untariamente una superposici6n del 

cargo de Oficiai Inspector -·en uso de licencla sin goce de haberes- con su 

incorporaci6n a Ia planta perrnanente de Ia Administraci6n Publica ProvinciaL-

Que de acuerdo a ias constancias analizadas en 

Ia causa y el marco 1ega§ a.pHcable, surge que el Sr. BILLORDO RAUL 

EDGARDO desde el 17 de Julio de 2012 s6ro presta servicios en Ia Direcci6n 

de Aeronautica Provincial y qua su unico haber normal, mensual y habitual lo 

percibe por ser personal de p!anta permanente de dicha dependencia de Ia 

Administraci6n Publica ProvlndaL Aslmisrno su renuncia en Ia PoHcia de Ia 

Provincia de Entre Rios fue aceptada a partir de ideQtica fecha confonT!e 

Deere to de Ia Provincia de Entre Rios N° dei 34 77 de fecha 15 de octubre de-

2012.-

Ciue en el planteo en anaiisis, esta FiscaHa de 

Investigaciones Adrnin!strativas entiende que Ia situaci6n de revista de 

personal de pianta perrnanente de Ia PoHc!a de Ia Provincia de Entre Rios y 

simultaneamente persona! planta perrnanente de !a Administraci6n Publica 

Provincial constituye una sib1aci6n de !ncornpatibi!idad en los terminos de! art. 

71 de Ia Constituci6n Provinc~at y del art de 1 Ia ~ey4865.-. 

Quel si bien pudo observarse una situaci6n de 

incompatibiiidad 'Clurante un per!odo de aproximadamente seis meses y trece 

dias entre el 02-01-2012 a !a 17-07~2012 fecha en la que Ia Policia de Ia Prov. 

de Entre Rfos acepta Ia rern.H1da: a! presentarse el ejerc~cio sirnultaneo de dos 

cargos -como Ofidal Inspector de ia PoHcfa de ia Prov. de Entre Rios- en uso de 

licencia sin goce de haberas- y personai de planta permanente de la Adm. 

Publica Provincial en e! cargo de Comandante de Heiic6ptero de Ia Direcci6n 

Prov. de Aeronautica depend!ente de ia Secretaria General de Ia Gobernaci6n; 

es ciaro que dicha simultane!dad se ha configurado per rnotivos administrativos 

y de! marco legal aplicabie en !a jurlsd!cd6n de Entre Riosj ajenos a ia voluntad 

Por lo tanto desde e! i 7 de Julio de 2012 y a! 

memento de investigar y reso!ver !a presente causa no se configura Ia situaci6n 

de acumu!aci6n de emp!eos, ni lncompatibHidad salar!al en el marco dei 

regimen de incon1patibi!idad -!e·y; 4865, como tampoco de conf!icto de intereses_, 

segun Ley de Etica N° 5428.- ya que se encuentra saneada Ia incompatibiiidad 

por su renuncia adecuandose asi a~ regimen legal vigente por lo que~ tanto al 

momenta del inldc de esn~; actuaci6n como a! de su resoiuci6n el Sr. 

Bp ~ QDii'""'!Q, . '.~•_,f,~ '"'H~, : """'""'""'' . .:!"'"",;-.;' rl ., ' • n ""' • ._:b;, .LL. . r".U ya COfh.aLa vufl GvvPtalv!On \.,le su renuncta y nu Ce~ percs .... !O 

haberes como Oficia~ ~nspector de Ia Policia de !a Prov. de Entre Rios desde su 

nombramiento en la .A.dtrL PubHca de !a Provincia de! Chaco.-

Que !a AS E2-2014-474/A que da origen a 



estas actuaciones refiere al pedido del Sr. BILLORDCJ sobre el reconocirniento 

de Ia bonificaci6n por antigOedad, de conformidad a !o establecido en e! art 12 

de Ia ley Provincial N° 1276 cuya procedencia no interfiere con Ia 

incompatibilidad transitoria aludida precedentemente ya que los perfodos de 

antiguedad se computan en un solo empleo.-

Que en virtud de Ia competencia que le otorga Ia 

Ley 4865, art. 14 sgtes. y cctes, esta Fiscalia de investigaciones Administrativas 

entiende, que el Sr BILLORDO RAUL EDGAROO D .. NJ N° 20.183.656, 

actualmente no transgrede el Regimen de incompatibilidad Provincial, al no 

configurarse simultaneidad de cargos, ni incompatibilidad salarial ni conflicto . 

de intereses, atento haber renuncjado a Ia PoHcfa de Ia Provincia de Entre Rlos 

y no haber percibido remuneraci6n alguna en esa repartici6n durante · el 

periodo de incompatibilidad transitoria ya que se encontraba en uso de iicencia 

sin' goce de haberes prevista en el art. 106 de !a ley n° 5654 y a! estar 

desempefiando un solo cargo (personal de p!anta permanente de ia Secretar<i? 

General de Ia Gobernaci6n-Comandante de Helic6ptero de !a Direcci6n 

Provincial de Aeronautica), advirtiendose que !a situaci6n de incompat~biiidad 

se encuentra facticamente saneada hace mas de un ano. 

Por todo ella, norrnas legales citadas) y facultades 

conferidas al suscripto par Ia !ey 4865; 

R E S U E LV 0: 

L-CONCLUIR, que en la presente causa no se 

transgrede ei Regimen de !ncompatibiHdad Provincial de !a Ley N° 4865 ni ia 

ley 5428 de etica y transparencia en Ia funci6n publica.-

U.-SUGER!R, a los organismos intervinientes, que 

se de par concluida ia cuesti6n por los motives expuestos en los considerandos 

precedentes, procediendose a Ia continuidad de! tramite en cump!imiento de Ia 

Ley 1276 para el pertinente reconocimiento de !a Boniflcaci6n par Antiguedad.-

UL=NOT!F!CAR . persona!mente o por cedu!a, 

remitiendose copia de Ia presente a !a Contadurla General de Ia Provincia.-

~V . ..,DESGLOSAR Ia A.S. E2-2014-474-A original 

obrante a fs.1/25 de autos, y reemp!azar por fotocopla certificada de Ia mismaj 

restituyendo los originales a !a Direcd6n General de Recursos 

~>Humanos-Gobernaci6n, a fin de que c6ntinue su tramite.-

pertlr.entes. ~mplido V.-L~BRAR los recaudos 

archlvese. Tome raz6n Mesa de Entradas y SalidaS>·· 

RESOLUCION N°.179Sl14 
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