
Resistencia?J2de Junio de 2014.-

VISTO Y CONSIDERNADO: 

Para resolver el recurso ,de REVOCATORIA CON 

JERARQUICO EN SUBSIDIO deducido por el lng. Gabriel Edgardo Saez, 

contra Ia Resoluci6n Nro. 1777/14, emitida por Ia FIA en el Expte Nro Expte. 

Nro. 2851/14 caratulado: "CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA S/ 

. DENUNCIA SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD (AGTE. SAEZ GABRIEL 

EDGARDO)", 

Que por Resoluci6n Nro. 1777/14 se ESTABLECIO 

que "es incompatible el desempeno simultaneo de un cargo de planta 

permanente en el Poder Ejecutivo Provincial y el dictado de veinte horas 

catedras universitarias a traves de dos cargos docentes de Ia Facultad de 

Ciencias Exactas, Naturales y Agrimensura de Ia UNNE por aplicaci6n del Art 

1 y 2 de Ia ley 4865".- y se CONCLUYO que resulta incompatible el 

desempeno simultaneo por parte de lng. GABRIEL EDGARDO SAEZ DNI N° 

20.192.821 de un (1) cargo de planta permanente en el Ministerio de 

lnfraestructura y Servicios Publicos de Ia Provincia mas veinte (20) horas 

catedra en dos (2) cargos docentes en Ia Facultad de Ciencias Exactas, 

Naturales y Agrimensura de Ia UNNE.-

1) Analizado Ia procedencia de los recursos 

deducidos de REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO corresponde 

senalar que en ejercicio de las facultades especificas otorgadas porIa Ley N° 

4865 "Regimen de lncompatibilidades", Ia Fiscalia de Investigaciones 

Administrativas dict6 Ia Resoluci6n N° 1777/14 en el marco del Art. 14 y 15, 

atacada por el recurrente.-

Asimismo Ia FIA de conformidad al Art. 14 de Ia Ley 

N° 3468, ajusta su procedimiento a las normas de los C6digos Procesales de Ia 

Provincia y de las de Procedimiento Administrative, segun los casos.-

En ese contexto Ia Ley N° 1140 de Procedimiento 

Administrativos dispone en su Art. 82 que "Toda decision administrativa final, 

interlocutoria o de mero tramite que lesione un derecho o interes legitimo de un 

administrado o importe una transgresi6n a normas legales o reglamentarias o 

adolezca de vicios que Ia invaliden es impugnable mediante los recursos 



estab/ecidos en este capitulo ... ". Y el Art. 91 establece que el recurso de 

revocatoria procedera contra todas las decisiones administrativas que reunan 

las condiciones establecidas en el Art. 82. Debera ser fundado o interpuesto 

dentro del plaza de cinco dias, directamente ante Ia misma autoridad 

administrativa de Ia que emane el acto impugnado. 

Por todo .lo cual analizados los requisites formales 

de procedencia del Recurso de Reposici6n interpuesto - segun art. 84 de ley 

1140-, se concluye que ha sido interpuesto en tiempo y forma, correspof1diendo 

el estudio y analisis de los fundamentos vertidos por el recurrente. 

Sostiene el apelante que existen err6neas 

interpretaciones de Ia ley 4865, Art. 1 " No podra desempenarse 

simultaneamente mas de un empleo o funci6n a sue/do ya sea Nacional, 

Provincial o Municipal. . . . Todo el/o sin perjuicio de las incompatibilidades para 

situaciones determinadas pre vistas en Ia Constituci6n Provincial 1957-1994 o 

/eyes especiales" 

Y el Art. 2: "Quedan exceptuados de las 

incompatibilidades mencionadas, siempre que no exista superposici6n de 

horario o razones de distancia: a) El ejercicio de Ia docencia en 

establecimientos de ensenanza preprimaria, primaria, media, superior o 

universitaria, cuando se dicten hasta un maximo de dace horas catedra en 

ensenanza media semanal o su equivalencia en otros niveles, que sera 

reglamentada por el Ministerio de Educaci6n, Cultura, Ciencia y Tecnologia". 

En su impugnaci6n entiende que Ia Ley dice que, el 

maximo de 12 horas es el limite para Ia excepci6n cuando se dicten en el Nivel 

Medic, y que por lo tanto estaria exceptuado de incompatibilidad "EI ejercicio de 

Ia docencia en establecimientos de ensenanza preprimaria, primaria, media, 

superior o universitaria, ... " y expone que el "es un docente Universitario y no 

de Nivel Medic". 

Corresponde reiterar que ·Ia norma general del Art. 1 

es clara en cuanto a Ia prohibici6n de ejercer o desempenar simultaneamente 

mas de un empleo"; y asi tambien Ia Constituci6n Provincial Art. 71. - "No 

podran acumularse en una misma persona dos o mas empleos, asi sean 

nacional, provincial o municipal con excepci6n de los del magisterio y los de 

caracter profesional-tecnico en los casas y con las limitaciones que Ia ley 



establezca", como el caso de marras el cargo administrative mas doce horas del~ 

cargo docente.-

La Ley 2017 en su art. 21, inc, 11, impone el deber 

del Agente de Ia Administraci6n Publica " Encuadrarse en el regimen vigente 

de incompatibilidad y acumulaci6n de cargos" 

Entonces de ello surge claramente Ia prohibici6n de 

ostentar mas de un cargo.-

Ahora bien, en cuanto a Ia Excepci6n dellnc. 2, debe 

entenderse que el maximo de 12 horas catedras es lo que se puede acumular 

en Ia docencia, aun en Ia Universitaria. La interpretacion que el recurrente hace 

sabre dicha excepci6n de que este maximo de horas es solo para el nivel medio 

no tiene asidero.-

Si lo que desempefia en al Universidad es UN 

CARGO, como el mismo recurrente sugiere, entramos en Ia prohibici6n del art; 

1, de acumulaci6n de mas de un cargo. Y siendo que estamos ante Un cargo en 

Ia Administraci6n Publica Provincial y Dos cargos (con dedicaci6n simple de 10 

horas cada uno) en Ia Universidad, no queda margen para establecer otra 

situaci6n que Ia ya prevista en Ia Resoluci6n 1777/14. 

Por lo tanto se concluye que efectivamente Ia docencia 

Universitaria esta exceptuada hasta un maximo de 12 horas, y mantener dos 

cargos Univesitarios con 10 horas cad a uno vulnera el principia del Regimen de 

lncompatibilidad vigente; permitiendosele al Sr. Saez que acumule Un cargo en 

Ia Administraci6n Publica y Un cargo en Ia Universidad. 

AI argumento del recurrente de que esta Fiscalia de 

Investigaciones Administrativas legisla sobre incompatibilidad, se recuerda que 

Ia ley 4865 en su art. 14 ordena: "La Fiscalia de Investigaciones Administrativas 

debera iniciar las investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe 

o no incompatibilidad en los casos detectados por el Registro ... " ; por lo que 

esta Fiscalia actua en el marco de competencia que le establece el regimen 

legal citado y actu6 a instancia en este caso en particular precisamente del 

Registro de Empleos y Funciones a Sueldo del Estado Provincial a cargo de Ia 

Contaduria General de Ia Provincia que remiti6 los actuados conforme surge a 

fs. 18 y Ia documentaci6n que adjunta.-

Que, el criteria expuesto en los considerandos 



precedentes es el mantenido pacifica y reiteradamente desde Ia vigencia de Ia 

Ley 4865 por lo que no existe trato desigual, ni discriminatorio ni malicia hacia 

el agente; y que respecto de Ia aplicacion de Ia norma, y que ello ocasionaria al 

recurrente segun su exposicion un perjuicio y un dafio moral es util hacerle 

conocer que cada uno ejerce sus derechos conforme a las leyes que 

reglamentan su ejercicio.-

En consecuencia en el presente decurso no se 

expresan . fundamentos suficientes que derriben las conclusiones~ de Ia 

resolucion recurrida, solo implican Ia desconformidad del agente con el 

actamiento que Ia ley le obliga, y en terminos llamativos, que surgen de Ia 

lectura de su escrito usando denomiaciones de verdaderas instituciones del 

derecho amafiadas a su propia interpretacion.-

11.- El senor Gabriel Edgardo Saez, tambien 

interpone Recurso de Apelacion en subsidio, cuando Ia Ley de Procedimientos 

Administrativos N° 1140 no establece el Recurso de Apelacion. 

Que, sin embargo por el Principia del lnformalismo 

. a favor del Administrado, Art. 60 Ley 1140, corresponde dar tratamiento cuando 

del escrito recursive se interpreta que el administrado pretende formular 

impugnacion contra el acto, segun el Art. 88: "Los recursos deberan proveerse y 

resolverse cualquiera sea Ia denominacion que el interesado les de, cuando 

resulte indudable su impugnacion o disconformidad con el acto administrative." 

Que, en tal caracter debe inferirse que se presenta 

el Recurso de Apelacion como Jeraquico, ya que Ia intencion del recurrente es 

Ia de que en caso de resolucion contraria, se eleven las actuaciones, segun lo 

que el mismo expresa en el Punta 2.- de su Petitorio. 

El Recurso Jerarquico, segun art. 96: "Procedera 

... contra los aetas administrativos definitivos siempre que no fuere Ia ultima 

instancia en el arden administrative y cuando elias lesionen derechos o 

intereses /egitimos de administrados, funcionarios o empleados .... " 

La Fiscalia de Investigaciones Administrativas fue 

creada por Ia Ley N° 3468, con caracter autonomo · y permanente y no posee 

superior jerarquico ni revisa sus decisiones el· Poder Ejecutivo Provincial -arts. 

96 y 97 Ley 1140, restan?ole al quejoso Ia revision judicial por lo que deviene 

improcedente el recurso impetrado.-



Ill.- Finalmente cabe senalar que el articulo 15 de Ia 

lee 4865, establece que: "La Fiscalia . . . constatada Ia incompatibilidad, 

comunicara al Registro Ia derivaci6n de las actuaciones a los organismos o 

reparticiones a que pertenezca el funcionario o agente, a los efectos de iniciar 

el sumario pertinente ... ". 

Por ella Ia decision de esta Fiscalia en principia deja 

determinado lo que manda Ia ley 4865, que es concluir sabre Ia existencia o no 

de lncompatibilidad de Cargos, Funciones u Horarios segun sea el case, sin 

emitir aetas sancionatorios, correspondiendo al Empleado o Funcionario 

lnvolucrado adecuarse al Regimen de lncompatibilidad, situaci6n esta que no 

debe ser interpretada como sanci6n sino como obligaci6n que en case de 

incumplimiento puede acarrear aquella, por lo que el agente debera proceder a 

su encuadre en tiempo y forma. 

Por todo ella, en el marco de las facultades 

conferidas por las leyes 3468, 4865 y concordantes ; 

RESUELVO: 

1 ).- RECHAZAR el Recurso de Revocatoria 

interpuesto por el Sr. Gabriel Edgardo Saez, DNI 20.192.821, contra Ia 

Resoluci6n N° 1777/14 por los motives expuestos en los considerandos 

precedentes. 

2).- DESESTIMAR el Recursos de Apelaci6n y/o 

Jerarquico por improcedente.-

3.- RATIFICAR en todos sus terminos Ia Resoluci6n 

Nro. 1777/14.-

4).- LIBRAR las comunicaciones pertinentes, 

debiendo informar el Ministerio de lnfraestructura y Servicios Publicos dentro de 

los quince dias el temperamento adoptado por el agent Gabriel E. Saez, a los 


