Ly 2R F * Ivesi dwgapnm e Salvar YViekan'
=50 « Ao abel 1007 Annersai e L sancsin re La Ly be Dhereehuon Cpdes e Ls Muger: bey pacwal 11 st

Tt RTERTE L
(i 4o
A

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 9‘( de Agosto de 2026

VISTO Y CONSIDERANDOS;
Para resolver los aulos caratulados "SLIMEL,
NICOLAS Y QUIROS SILVIA MARIELA - DIPUTADOS PROVINCIALES S/
DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD (DIRECCION
VIALIDAD PROVINCIAL - INSTITUTO DE TIERRAS FISCALES)" Expte. N°
4426125, el que se inicia con la denuncia efectuada por los Sres. Nicolas Slimel,
DNI: 32.062.356 y Silvia Mariela Quirds DNI: 25.518.391, en calidad de
ciudadanos de la Provincia del Chaco constituyendo domicilio electrénico en
nicoslimel@hotmail.com, sclicitando Ia investigacién sobre presuntas
irreqularidades cometidas por los siguientes funcionarios publicos: 1) Omar
Angel Canela, DNI: 24.712.912, quien desde el 11 de diciembre de 2023 se
desempena en el cargo de Administrador General de la Direcciton de Vialhidad
Provincial, por Decreto N 58/2023; 2) Ana Maria Canata, DNI: 14.799.778,
quien desde el 11 de diciembre de 2023 ocupa el cargo de Presidente del
Institutc de Tierras Fiscales, designada por Decreto N° 84/2023. Que las
supuestas conductas atribuidas a los mencionados funcionarios se relacionan a
incumplimiento a la Ley 471-P Regimen de Tierras Fiscales, la Ley 1341-A de

Etica y lransparencia en la Funcién Publica, Ley 1128-A del Regimen de

Incompatibilidades.

Manifiestan los denunciantes que “..mediante
Resolucion N° 1979, dictada el 17 de diciembre de 2024 por la presidencia del
Instituto de Tierras Fiscales (a cargo de la Sra Ana Maria Griselda Canala), se
adjudicé en venta a faver del Sr. Omar Angel Canela (DNI N° 24.712.912, CUIL
N° 20-24712912-0) un inmueble de propiedad fiscal, ubicada en el
Departamento Almirante Brown, identificado catrastalmente como Parcela 456,
Circunseripcion I, con una superficie de 956 heclareas, 83 dreas y 71
centidrea. La adjudicacion se fomalizé mediante la reclificacion de la titulanidad
originalmente conferida al Sr. Eloy Prospero Gomez (DNl N° 3.906.203)..."
"..Segun surge del lexto de la Resolucion y especificamente de su articulo 2°,
la operacién se fundamenté en una subrogacién de los derechos y acciones
hereditarias que correspondian a los herederos del Sr. Gomez, transfinéndose

dichos derechos al Sr. Canela, quien no reviste el caracter de heredero, sino
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que aclia como lercero adquirente. Al momenlo del dictado del acto
admimstrativo, el Sr. Canela se enconlraba en pleno gjercicio del cargo de
Administrador General de la Direccién de Vialidad Provincial, para el cual habia
sido designado el 11 de diciembre de 2023, mediante Decreto N° 58/2023.."

Conforme lo expresado por los denunciantes: *...La
adjudicacion resulta manifiestamente ilegal, en lanto contraviene de forma
directa y categénca lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 471-P, el cual
establece una prohibicién absoluta pera que funcionarios publicos en ejercicio -
ya sea en forma direcla o indirecta- sean adjudicatarios de tierras
fiscales...""...La manicbra mediante la cual se formalizé la adjudicacion -a
lravés de una subrogacién de derechos hereditarios a favor de un lercero no
heredero— no excluye la aplicacién de la prohibicion legal, sino que por el
contrano, confirma el cardcler indireclo y anémalo del mecanismo utlizado para
eludir la restriccion impuesta por la ley..." "...En conclusién, los hechos
configuran un supuesto claro de desvic de poder, medianle el cual se ulihzé la
estructura administrativa eslalal para beneficiar a un funcionano publico en
actividad, en peruicio del interés general y en conlravencion al principio de
finalidad publica....Los hechos denunciados revelan una transgresion grave al
régimen legal que regula la adjudicacion de lerras fiscales en la Provincia del
Chaco, asi como a las normas de élica, lransparencia e incompatibilicdades
aplicables a los funcionarios publicos...™...Las imegulandades detecladas no se
limitan a la condicién funcional del adjudicatario, sino que alcanzan también al
procedimiento utilizado, el cual no solo carece de suslento legal, sinc que
aparenla estar diseflado para simular una lransferencia legitima mediante
figuras juridicas que resultan conlrarias o ajenas al régimen aplicable...".

Que como fundamentos juridicos los presentantes
manifiestan que "...En primer lugar, el otorgamiento del inmuebie fiscal a favor
del Sr. Omar Angel Canela, siendo éste funcionario piblico en actividad, resulta
incompatible con el articulo 10 de la Ley 471-P, que prohibe de manera
expresa y categbrica la adjudicacion de lierras fiscales a luncionarios publicos
en ejercicio. Dicha incompalibilidad se extiende incluso a sus familiares
direclos. lo cual refuerza la finalidad restnctiva de la norma....Pero ademas de

esta prohibicion subjetiva, el acto administralivo impugnado infringe multiples



disposiciones del régimen sustanlive de tierras fiscales. En particular, el
mecanismo de subrogacién ulilizade para justficar la lransferencia de los
derechos y acciones hereditarios no encuentra respaldo legal en la normativa
vigente..." "..En el caso bajo andlisis, la propia Resolucion N° 1979, en su
articule 20 , reconoce que el Sr. Canela no es heredero, Sino lercero. Por lo
tanto, la invocacion del inciso a) resulta manifiestamente inaplicable, ya que
refiere exclusivamente a adjudicaciones judiciales en favor de herederos. La
Unica via legalmente posible hubiera sido la del inciso b), que exige no solo la
renuncia de los herederos, sino ademas que el cesionario esté legaimente
habilitado. Esta condicién tampoco se verifica, ya que el Sr. Canela, por su
calidad de funcionario publico, se encuentra expresamente excluido por el
articufo 10...™...El Sr. Canela no reviste las condiciones previsias en la ley: no
es heredero, no reune las calidades exigidas por la ley, y al mismo liempo se
enconiraba alcanzado por una causal expresa de prohibicion para ser
adjudicatario... Ademas, la subrogacién hereditana a favor de un tercero no
heredero -como ocurre en el caso del Sr. Canela- no se encuenira contemplada
en ninguno de los supuestos de excepcién previstos por el articulo 30 de la Ley
471-P..." "..El caso del Sr. Canela no se encuadra en ninguna de eslas
excepciones. Incluso si se invocara -como parece intentarse- una orden judicial
que habilite la cesion, ello no suple ni invalida las prohibiciones sustantivas de
la ley. La intervencion de un juez en un lramite sucesorio no exime a la
administracién de observar el marco legal que regula los requisilos para ser
adjudicatano. Si se ulilizé una resolucién judicial para forzar la transferencia en
beneficio de una persona legalmente inhabilitada, se estaria frente a una
maniobra que podria configurar una hipdlesis de estafa procesal, en la medida
en que se hubiera inducido al juez a error mediante omision de informacion
relevanle....En suma, la cesion a su favor resulta juridicamente inadmisible
tanlo por razones subjelivas como objelivas, y carece de lodo suslenlo
legal.... El articulo 29 incise g) impone como obligacién del adjudicalanio la de
no transferir el inmueble dentro del plazo de diez afos poslerores a la
escrilura, bajo pena de rescision. Esle pnncipio es reiterado en el articulo 38,
que indica expresamente que la transmision dominial serd nula si se efeclua

dentro del periodo de inhibicion, salvo en los casos del articulo 30.




Nuevamente, el caso bajo andlisis no se encuadra en ninguna de asas
excepciones...""...Paralelamente, la Sra. Canata incurrié, por lo menos, en una
conducta omisiva de especial gravedad, al haber aulorizado o consentido el
dictado de un acto manifiestamente ilegal. Sin peruicio de ello, no puede
descartarse que su participacion haya siclo acliva, en el marco de una posible
connivencia funcional onentada a posibilitar la adjudicacién prohibida. En su
calidad de aulondad maxima del Instituto de Tierras Fiscales, tenia el deber
Juridico  de venficar la legalidad del procedimiento, delectar las
incompatibihdades exislentes y abstenerse de ejecular aclos conirarios al
requmen legal vigente. Esta obligacién se encuentra expresamenie eslablecida
en el articulo 70 de la Ley 471-P, que impone al presidente del Institulo el deber
de cumplir y hacer cumplir la ley y su reglamentacién, asi como de ejercer la

representacion legal del organismo con dedicacion exclusiva....”.

Acompanan con la presentacién documenltal
respaldatona: copia simple de la Resolucién N° 1979/24 del Instituto de Tierras
Fiscales; copia del Decretos N° 58/2023, 130/2023 y 84/2023.

Que a fs. 12 se forma expediente y se asigna
numero de expediente.

Que a fs.13/15 se presenta espontaneamente el Dr.
Eduardo A Feldman, asesor y Vocal del Instituto de Tierras Fiscales solicitando
el rechazo de la denuncia y archivo. Senalando en su presentacion que
* _habiendo ltomado conocimiento a lravés de los medios publicos y masivos de
comunicacién -redes sociales, de la denuncia formulada por el Sr. Nicolas
Shmel y la Sra. Silvia Mariela Quirdz...,venimos esponténeamente a formular
descarqo solicitando con caracler urgente se esclarezca la falsedad y mala fe
de los expuestos. Al efecto acompaiia el expediente N° E 14-1984-42-E y
acluacion electronica N° E14-2022-3565-AE, donde se instrumenta el lramité
admimstrativo sequido en cumplimiento de una orden judicial comunicada por
oficio N® 186 dal 16 de agosto del 2022, ingresada a nueslros organismo el 5
de septiombre del 2022 donde la jueza de paz y faltas titular de Taco Pozo
Provincia del Chaco ORDENA SE TOME RAZON COMO NUEVO
ADJUDICATARIO AL SR OMAR ANGEL CANELA DNI 24.712912, en su

caractor y cesionario y subrogantos de los herederos del Eloy Prospero Gomez
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M.l. N° 3.906.905 onginario adjudicatano del campo en cuestion, se fenga
presente que ante la demora en el cumplimiento de dicha manda se libro nuevo
oficio con cardcter reileratorio en oclubre del 2023.. el ITF solo ha cumplido con
una orden judicial encuadrada ademés en las previsiones de la ley 471-P
Régimen de Tierras Fiscales, articulos 35: a) y b), en concordancia con el
articufo 30 inc: b) y 12: inc: b), ¢), &) y g), y olros. ...el Inslituto ha tomado las
previsiones y seguido minuciosamente todo el circuito administrativo iniciado
hace 4 afios aproximadamente para avanzar en el sentido de lo ordenado por
el poder judicial en el expediente: "Gomez Eloy Prospero por juicio sucesorno”
expte. N° 302/2013 del juzgado de paz y faltas de Taco Pozo, en ese senlido
surge muy clara y expresamente de la El4-2022-3565-AE que han intervenido
lodas las areas técnicas y funcionarios desde la delegacién Taco Pozo, y
regional Pampa del Infiemo, direccién general coordinacion de delegaciones,
departamento de estado legal, direccién general de administracion de lierras,
direccidn de asunlos juridicos, departamento concesién de la tierras, direccion
de regularizacion dominial, direccion de coordinacion administrativa,
departamento de denominaciones, departamento cuenla comente, y olros;
dando todos opinién favorable para que el tramite avance hasta llegar al
directorio....”

Dando una breve resefia de las acluaciones de
mencién: continua su descargo diciendo "..Pasado por fodos los estamentos
técnicos y adminisirativos del ITF, se confecciona proyecto de resolucion que
llega a presidencia para su fima con el respaldo técnico juridico y
administrativo para ello, es en ese momenlo procesal que la aulondad supenor
del ITF toma conocimiento del expediente que respalda documentadamenie
todo el procedimiento seguido hasta esta inslancia. Dicho lo cual resulta obvio
que la denuncia formulada es maliciosa, tendenciosa y de mala fe, carece de
loda veracidad y respaldo juridico- administrativo, omitiendo deliberadamente y
con fines espurios y agraviantes -en fo personal e institucional- las evidentes
constancias de los autos cilados..." Acompanan con la presentacion
acluaciones E12-1984-42-E y E14-2022-3565-Ae, en un pen-drive, lo que le es
devuelto una vez descargado los datos en el sistema de esta Fiscalia.

Que analiza la documental acompana por el Dr.




Feldmann surge que:la Disposicion N° 178/2011 -del ex Institulo de
Colonizacién-, rectifica la adjudicacién en venta otorgada a favor del Sedor:
Eloy Prospero Gomez (M., N° 3.906,205), por Resolucion N° 411/85,
redimensionada y ratificada por Resolucién N° 1370/98, en lo que a
denominacion y superficie se refiere a la Parcela 456- Circunscripcion I,
(Anterior denominacion -Fraccion Sud- Oesle Parcela 48- Zona 6)
Departamento (Almirante Brown)- con superficie de 950 has. 83 as. 71 cas. La
misma no condice con la superficie expresada en la Resolucion N° 1979/24, la
cual refiere a una superficie de 956 has. 83 as. 71 cas. (diferencia de 6 has.).
Tal como se expresa en el Dictamen N® 500 de la Direccion de Asuntos
Juridicos.

También surge que conforme los registros obrantes
en el Sistema SIG del Departamento Estado Legal, el Sefior Canela Omar
Angel, DNI N° 24.712.912, registra solicitud que tramita por Expte. N°
E14-2017-28-E por el predio identificado como Fraccion Nord-Oeste y Centro
Norte- Subdivision Lequa A -Lote 19- Zona G -Departamento Almirante Brown,
con una superficie aproximada de 1000 has.

Que los hechos denunciados, se encuadran dentro
de las competencia de este organismo prescriplas en el articulo 6 de la ley 616-
A el cual establece la competencia de esta Fiscalia, disponiendo expresamente
que: El Fiscal General podra Promover cuando considere conveniente, la
investigacién formal, legal y documental de la Gestion General Administrativa y
de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda
plblica, de cualquier Organismo del Poder Administrador de los Municipios o
Comisiones de Fomento, cenlralizado o descentralizado, aularquico, Tribunal
de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales, sociedades en que el Estado
o cualquier Municipio sea parte..."

Asimismo cabe mencionar que esta Fiscalia, en su
caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 1341-A de Elica y
Transparencia en la Funcién Publica, con facultades para hacer observar las
normas y pautas éticas que los funcionarios y agentes publicos deben observar
en el desempeno de la Funcidon Puablica, como asimismo cumplir y hacer

cumplir la Constitucién Nacional, Provincial, las Leyes, Reglamenlos,
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desempenar sus funciones con respeto, leallad, rectitud y su articulo 1% inc "...
k) Cumplimentar en tiempo y forma, con las declaraciones juradas de
patrimonio en los términos eslablecidos por la presente ley. Los principios
enunciados precedentemente, no imporan la negaciéon o exclusion de otros
que surgen del plexo de valores explicitos o implicitos de la Constitucion
Nacional, Provincial o de aquellos que resulten exigibles en virtud del caracter
publico de la funcién.”

Que a fs. 16/19 a fin de reunir mayores
antecedentes, se solicita al Instituto de Tierras Fiscales un amplio Yy
documentado informe en relacion a: 1) informe causa en la diferencia de
superficie existente entre la Disposicidn N° 178/11 y la Resolucién N° 1979/24
(la cual seria de aproximadamente & has); 2} si la Resolucion N° 1879/24 fue
ratificada por Decrelo del Poder Ejeculivo conforme lo establecido por el Ant. 72
de la Ley de Tierras Fiscales N® 471-P, en su caso remita copia del mismo; 3)
informe motivo de la demora en la tramitacion de la Actuacién electrénica N°
E14-2022-3565-Ae (paralizada en fecha 26/10/22 y reanudada el 23/02/24) y
en su caso si procedid al deslinde de responsabilidades administrativas que
hubieren correspondido; 4) remila copias de la Acluacion electronica
E14-2022-3565-Ae y de los expedienles N° E14-1984-42-E y E14-2017-28-E;

Asimismo se requiere a la Escribania General de
Gobierno informe si el Sr. Canela Angel Omar, DNI N°® 24.712.912, realizo |a
presentacion de su Declaracion Jurada Patrimonial de Ingreso y en su caso |3

de actualizacidn pertinente si correspondiere.

Que a fs. 20/21 se agrega Hoja de ruta de la
Acluacién electronica E-14-2022-3565-Ae, en la cual se observa la paralizacion
del Iramile desde el 26/10/2022 en gestién en la Administracion de Tierras

hasta el 23/02/2024, enviado a la Direccién Delegacién Regional de Pampa del

Infierno.
Que a fs. 22 se exhibe el expediente la Dr. Feldman

Eduardo, MP 2588.
Que a fs. 27 obra contestacion de la Escribania de
Gobierno informando que no se registré en esa Escribania la Declaracion

Jurada de Aclualizacion 2025 del sujelo obligado CANELA, Angel Omar




Administrador de la Direccién de Vialidad Provincial. Se registro su ingreso de
fecha 11 de diciembre de 2023 -actuacién electronica E-2-2024-6360-Ae-. Que
a fs. 28 se ordena nuevo oficio a la Escribania de gobierno solicitando la
remision de la Declaracidn Jurada del Sr. Canela Angel Omar. A fs. 32/33 se
agrega Delcaracidn Jurada Sintética del Sr. Canela.

Que a fs. 35/72 obra conlestacién de oficio N°
315/25 remitido por la Presidente del Instituto de Colonizacién de la Provincia
con su respecliva hoja de ruta actuacién electronica E27-2025-307-Ae (con un
total de 3 E-parte y 8 paginas digitales) con informe de la Direccién de Asuntos
Juridicos del ITF, Dr. Eduardo H. Quirez y nota de la Presidente de dicho
Instituto adjuntando acluacion electrénica E14-2023-7909-Ae con impresién de
su hoja de rula (con 5 e-parte con un total de 5 paginas digilales); Actuacion
electrénica E14-2022-3565-Ae y su respecliva hoja de rula (con 20 e-parte con
un total de 231 paginas digilales) en la cual se agrega el Expediente
E-14-1984-42-E con un lolal de 185 paginas digilales, Todos los cuales fueron
descargados en su totalidad en el soporte del sistema Lex Doclor para su
analisis y devueltos al ITF via SGT. Asimismo se procedié a la exiraccion y
cerificacion por secretaria de fotocopias de fs. 39/47, 51, 52, 95, 96, 100, 101 y
103 del expte. E14-2022-1851-A para ser agregados al presenle y se remilio
en devolucion de dichos expedientes mediante oficio y las actuaciones
(E14-2017-28-E y E14-2022-1851-A) via SGT.

Que analizada la documental remilida por la Sra.
Presidente del Instituto de Tierras Fiscales, Sra. Ana Maria Canata, en
contestacién al oficio librado oportunamente se desprende que:

1) En primer lugar ratifica todos los lérminos de la
presentacién el Dr. Felmann realizada a fs. 13/15

2) Con respeclo a la diferencia de superficie que se
menciona entre la Disposicion N° 178/11 y la Resolucién N* 1979/24 -
aproximadamenie seis (6) Hectireas-, se informa que en éste caso pudo
iratarse de un “error de lipeo” que seria advertido por el area
Denominaciones/Agrimensores, y hubieran mandade a reclificar. Siendo
imposible, que eso se traslade al tilulo porque los planos dan la medida exacla

y @so también es controlado minuciosamenle por CATASTRO y el RPI, por ello,



en los casos de adjudicaciones se indican, superficies aproximada.

3) Que a la fecha -06/06/2025-, la Resolucidon N
1979/24, carece de lodo efecto pues, no completd su tramite en el ITF, NO fue
ratificada por Decrelo, de confermidad a lo dispuesto expresamente por la “Ley
471-P An. 72: Todas las adjudicaciones o resoluciones que dispongan el
otorgamiento de litulo de propiedad referentes a inmuebles de trescientas (300)
hectareas o mas, deberan ser ralificadas por decreto del Poder Ejecutivo. La
adjudicacion otorgard derechos desde su ratificacion en los términos de este
articulo Careciendo, por lo tanto, el productor de derecho alguno, a la fecha, ni
siquiera fue notificado.

4) Que se dieron precisas inslrucciones para que
todas aquellas causas con tramites secuenciales para adjudicaciones, tilulos,
etc. y aquellas que provengan de otras auloridades y del Poder Judicial, que se
encuentren estacionadas en las delegaciones del interior y/o en distinlas areas
de Sede Central y, su paralizacién no respondiera a motivos fundados, deben
conlinuar -como cormesponde- el circuito administrativo, avanzando hacia el
cumplimiento de su finalidad. Expresa lambien: "Por otra parte debe tener
presente el Sr. Fiscal que la Ae referida, liene su correlato con su asociada
E14-2023-7909-ae, "vehiculo" en la que tramitd el Oficio Reiteratono -N"293/23
caratulado "GOMEZ ELOY PROSPERO S/ JUICIO SUCESORIO", Expte. N°
402/2013- de hecho en base a las resultas de lo actuado, se solicitara informes
sobre_la demora_en el tramile de |a E14-3565-ae. Sin perjuicio de lo cual,

entendemos perjudicial al Estado -ITF- y a los produclores involucrados, la

demora injuslificada para cumplir la orden judicial hasta la regulanzacion

dominial, por lo que, no se consideré oportuno realizar aun los aclos de

deslindes.
5) Se acompafa las Actuacion electronica

E14-2022-3565-Ae y de los expedientes N° E14-1984-42-E y E14-2017-28-E
(devuellas via SGT)

6) Que ademas la Ple. del Instituto de Tierras
Fiscales manifiesta que: “los aclos administrativos fueron conforme a derecho y
dentro de las normativas de la ley de Tierras Fiscales que nos regula N® 471-P

La denuncia ha sido maliciosa, tendenciosa y ha malversado [a realidad,




ocultando a la FIA parte de las acluaciones, el hecho de que no habla ningun
aclo administrativo complelo, y que es notoriamente juslo y beneficioso para el
Estado.."

Que analizada las actuaciones electrénicas
remitidas se puede sintelizar que:

1) Actuacion electronica E14-2022-3565-Ae iniciada
el 05/09/2022 (la que se se encontraba sin movimiento desde el 17/10/22 al
23/02124 conforme los registro del SGT) con la presentacién del Oficio N°
186/22 (de fecha 16/08/2022) del Juzgado de Paz de Taco Pozo, a cargo de la
Dra. Silvia Elena Arias librado en los autos caratulados "GOMEZ ELOY
PROSPERO S/ JUICIO SUCESORIQ" Expte. 302/13, con la finalidad de tomar
razon de la subrogacion de derechos y acciones hereditarias que le
corresponden en la tolahidad de los herederos Eloy Prospero Gomez a favor de
Omar Angel Canela quien reviste el caracter de Cesionario en los presenles
autos. Se ordena se lome razén come nuevo Adjudicatario a este ullimo, en el
Expte. Administrativo N* 1073/84, en tramite ante dicho Institulo.-... dando inicio
al tramite administralivo el Dpto. Estado Legal. A su vez se informa que el sefior
CANELA Omar Angel - DNI N* 24.712.912, registra solicitud que tramita por
Expte. N* E14-2017-28-E por el predio idenlificado como Fraccion Nord Qeste y
Centro Norte - Subdivisiébn Legua A - Lote 19 - Zona G - Dpto. Alle. Brown, con
superficie aproximada de 1.000 has. Se adjunta Ficha Individual...y conforme
inspeccién realizada en sepliembre 2015 el mismo la ocupa.

2) Acluaciones electronicas E14-2023-7909-Ae
(asociado al E14-2022-3565-Ae conforme SGT) se inician con el Oficio N°
264/23 -retteratonio del oficio N° 186/22- (04/12/2023) del Juez de Paz y Fallas
de la Ciudad de Taco Pozo - Chaco, Dra. SILVIA ELENA ARIAS, Secretaria a
cargo, donde se dispuesto librar Oficio en autos caralulados: "GOMEZ ELOY
PROSPERO S/ JUICIO SUCESORIQO", Expte. N° 302 - Afo: 2013, con la
finalidad de tomar razén de la Subrogacién de los derechos y acciones
hereditarias que le corresponden a la lolalidad de los Herederos del Sr. ELOY
PROSPERDO GOMEZ - M.IN® 3906205, en favor del Sr. OMAR ANGEL
CANELA, D N.I. N” 24 712 912, quien reviste el caracter de Cesionario en los

presenles autos. A lales fines, se ordena se lome razén como nuevo



Adjudicalario a este Gltimo, en el Expte. Administrativo N® 1073/84, en tramite
ante dicho Instituto.

Que con fecha 14/12/2023 se contesta oficio ...Ref.
OFICIO N°269/23. A.E.N° E14-2023-7909/AE. SILVINA ALEJANDRA REYES,
alc de la Direccibn de Asuntos Juridicos del Instituto de Colonizacion de la
Provincia del Chaco, tengo el agrado de dirigirne a Ud. en el marco de aulos
caratulados: “GOMEZ ELOY PROSPERO s/ JUICIO SUCESORIO", Expte. N°
302 - Aflo: 2013. Habiendo tomado razén de la Subrogacién de los derechos y
acciones hereditarias que le corresponden a la totalidad de los herederos del
Sr. ELOY PROSPERO GOMEZ - M.I.N® 3.906.205, en favor del Sr. OMAR
ANGEL CANELA, D.N.I. N° 24.712.912, asimismo se informé a Departamenlo
de Estado Legal del organismo...".

Que posteriormente y continuando con todos los
pasos administrativos y técnices correspondientes en las distintas Direcciones
(Dpto. Legal, Decién. Administracion de Tierras, Decion, Regional de Pampa del
Infierno: Dccion de Asuntos Juridicos, etc), completando el circuito
administrativo, se concluye con el Dictado de la Resolucion N® 1979/24 Dictado
por la Presidente del ITF.

Que en este punto, toma especial relevancia el
Dictamen N° 500 de fecha 12/12/2024, suscripto por el Dr. Quiroz Eduardo
Horacio alc de la Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto de Tierras
Fiscales el cual refiere al Expte. N° E-14-1984-42-E Ac. El. N° E-14-2022-3565-
Ae OMAR ANGEL CANELA al expresar.. Que, esla Direccion de Asuntos
Juridicos ..., entiende que corresponde el cambio de titulandad y por ello
adjudicar en venlta favor del Sefior Omar Angel CANELA, DNI N°® 24.712.912,
quien a la fecha es ocupante del predio idenlificado como Parcela 456,
Circunscripcion I, del Departamento "ALMIRANTE BROWN?®", con superficie de
950 Has. 83 As. 71 Cas., en las condiciones establecidas en el Articulo 11°y
12° de la Ley 471-P de Tierras Fiscales, sus modificatorias, Reglamentaciones
y Decreto Reglamentario 737/84, modificatorias y concordantes, por ejercerla
en forma pacifica y continuada. Que la Resolucion debera ser redactada por el
Departamenlo Concesion de la Tierra en base a la normaliva de estilo,

posteriormente suscripta por la Presidente del organismo Y ratificada
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oportunamente por medio de decreto del Poder Ejecutivo en los lérminos del
art. 72 de la Ley 471-P de tierras fiscales que nos rige, por tratarse de
superficie mayores a 300 Hectdreas. Sirva de atento dictamen de esla
Direccion de Asuntos Juridicos. -Que el presente Dictamen es previo a la
Resolucion N® 1779/24 de la Sra. Presidente del ITF-,

Que sin perjuicio de la descripcion de la documental
agregada en aulos y del analisis realizado hasta aqul, es oportuno sefalar que
tanto la actuacidn eleclronica E14-2022-3565-Ae y E14-2023-7909-Ae fueron
iniciadas con anterioridad al dictado del DEC-2023-58-APP-CHACO del 12 de
diciembre de 2023 por el cual se designa a parir del 11 de diciembre de 2023,
en el cargo de Administrador General de la Direccidn de Vialidad Provincial, al
Ing. Civil, Omar Canela, DNI N® 14.859.139.

Que prosiguiendo con €l analisis normativo aplicado
en marras, es apropiado referimos a la Ley 471-P "Ley de Tierras Fiscales y de
la Colonizacién" que en su articulo 10 expresa: "No podran ser adjudicatarios
de tierras fiscales: a) Los miembros de los Poderes Ejeculivo, Legislativo Y
Judicial. b) Los funcionarios y empleados de la administracion publica
provincial, nacional o municipal, salvo que se trate de agentes pertenecientes a
organismos de sanidad o educacién con cinco (5) afos de afincamiento
efectivo en zona rural”

Que esle articulo instituye prohibiciones con el fin
de proteger la entrega de la lierra publica a personas que puedan detentar
alguna influencia o arrogarse algun lipo de priviegio al momento de la
tramitacién o durante el tiempo que dure el proceso de las adjudicaciones, por
ostentar un empleo en el seclor publico, razon por la cual se ven excluidas del
ambito de posibles beneficiarios, en miras a salvaguardar lo antes mencionado
y a fin de brindar seguridad juridica y lransparencia a los aclos emanados de
las entidades publicas, sin perjuicio de ello, no surge expresamente de la
norma si dicha prohibicidn debe manlenerse hasla la pertinente escrituracion.
La prohibicibn del aludido articulo 10° encuenlra su razdén de ser en la
proteccién del debido proceso de adjudicacion de lierras fiscales, sin perjuicio
de ello, se encuentra dentro de las facultades discrecionales propias del

Presidente del Instituto de Tierras Fiscales, dictar los aclos ¥ decisiones que
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considere pertinentes a los fines de dirimir las cuestiones planteadas, leniendo
siempre como eslandarte lo atinente a la oportunidad, mérito y conveniencia y
las atribuciones que le fueron arrogadas por la normativa al efecto.

Que a su turno el articulo 35 inc a) y b) del mismo
plexo normativo, prevee el cambio de tilularidad de adjudicacion por orden
judicial expresando que: ".Cuando se produzca el fallecimiento del
adjudicatario en venta se procedera de la siguiente forma: a) Cuando exista
adjudicacién judicial, se procedera al cambio de titularidad; b) cuando exista
declaratoria de herederos y renuncia de todos a favor de un co heredero o, de
un tercero encuadrado en las previsiones del Capitulo IIl, articulo 12 de la
presente Ley, se aulorizard la cesion correspondiente a los precios y
condiciones de la adjudicacién originaria, reconociéndose los pagos efectuados
por el causante, procediéndose al cambio de tilularidad a favor del cesionarno.

Que en concordancia con el ariculo pre-citado, el
articulo 30 inc b) dispone: Los derechos emergentes de convenios de
adjudicacién no podran ser transferidos, salvo las siguientes excepciones: a)...

b) Cuando el Juez de la sucesion del titular, asi los disponga.
Que no debe dejar de soslayarse que los oficios

186/22 de fecha 16/08/22 y su reiteratorio 296/23 de fecha 04/10/2023 son
librados por autoridad judicial competente; son una manda judicial, también
denominada mandato u orden judicial que conferme la doctrina argentina es
una disposicién imperativa y obligatoria dictada por un juez o tribunal dentro de
sus facultades legales, cuyo propésito es exigir el cumplimiento de una decision

o garantizar la eficacia de un aclo procesal.
Que. asl también, el cambio de fitularidad por

manda judicial, es un procedimiento administrativo registral de excepcion, por el
cual el Estado provincial mantiene el dominio absoluto de la tierra fiscal hasta
que se emile el titulo definitivo de propiedad. Por ende, una orden judicial no
inscribe un derecho de forma automadtica en el Registro de la Propiedad
Inmueble, sino que obliga al Instituto de Tierras Fiscales a modificar 1a
adjudicacion en sus registros internos, el cual conforme el articulo 72 de dicha
normativa requiere de una ratificacion por Decreto del Gobernador, por tratarse

de una superficie mayor a 300 heclareas, para producir efectos. -Articulo T2
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Todas las adjudicaciones o resoluciones que dispongan el otorgamienlo de
litulo de propiedad referentes a inmuebles de trescientas (300) heclareas o
mas, deberan ser ralificadas por decreto del Poder Ejecutivo. La adjudicacién
otorgara derechos desde su ratificaciéon en los términos de este articulo-.

Que conforme lo hasta aqui manifestado, resulta
que la Resolucion N°® 1979 de fecha 17 de diciembre de 2024 dictado por la
Presidente de Tierras Fiscales, Ana Maria Canala, por la cual se "rectifica /a
adjudicacion en venla olorgada por Resolucién N° 411/85, ratificada por su
similar N° A-1370/98 y Disposicién N° 178/11, en lo que a litulandad se refiere,
debiendo enlenderse que la misma lo es a favor del Seitor: OMAR ANGEL
CANELA DNI N° 24.712.912-CUIL N° 20-24712912-0, por ta parcela 456 -Circ.
li-del Departamento “Almiranie Brown"...se encuentra encuadrada dentro del
marco de competencia del Presidente del Instituto de Tierras Fiscales. Y que el
Sr. Canela al momento de ser declarado como subrogante -cesionario- de los
derechos y acciones hereditarias que [e corresponden en la totalidad de los
herederos Eloy Prospero Gomez, conforme el expediente caratulado "GOMEZ
ELOY PROSPERO S/ JUICIO SUCESORIQ", Exple, N° 302 - Afio: 2013, y que
fuera informado por oficio N® N° 186/22 de fecha 16/08/2022 del Juzgado de
Paz de Taco Pozo, a cargo de la Dra. Silvia Elena Arias, no detentaba cargo
publico de Administrador de la Direccion de Vialidad Provincial.

Que por ofra parte toma especial relevancia lo
informado a fs. 27 por parte de la Escribania General de Gobierno quien
informa "que no se registré en esa Escribania la Declaracion Jurada de
Actualizaciéon 2025 del sujeto obligado CANELA, Angel Omar
Administrador de la Direcciéon de Vialidad Provincial. Se registro su
INGRESO de fecha 11 de diciembre de 2023..".

Que la Ley N° 1341-A de Etica y Transparencia en
la Funcién Plblica establece a la FIA como autoridad de aplicacién y determina
sus funciones, entre las que se encuentra Articulo 1°:"... Kk} Cumplimentar en
nempo y forma, con las declaraciones juradas de patrimonio en los terminos
eslablecidos por la presente ley. Los principios enunciados precedentemente,
no importan la negacién o exclusién de olros que surgen del plexo de valores

explicitos o implicitos de la Constitucién Nacional, Provincial o de aquellos que




resulten exigibles en virtud del cardcter publico de la funcién ”

Que a su lurno el anticulo 8 infine dispone:”... Dicha
presentacion debera efectuarse denltro de los quince (15) dias habiles desde la
asuncibn a sus cargos, debiendo aclualizar anualmente la informacion
conlenida en esa declaracién jurada cuando procediere por variaciones en la
misma.”

Que a su vez el Art. 9 del Decreto Reglamentario N®
2538/05 establece "se antenderd que existe varacion en el patnmonio del
declarante cuando el mismo regisire en el aflo calendario posterior a la Glima
declaracion jurada un aumento o disminucién del 20%. El plazo para realizar
esta ultima vencera el ullimo dia hébil del mes de febrero del siguiente ano;...”

Que sin perjuicio de ello, se recuerda la prevision
contemplada en el Art. 14 Ley N° 1341-A “Las personas que no hayan cumplido
con lo dispuesto por el articulo 8° de la presente al finalizar sus funciones seran
intimadas en forma fehaciente por la autondad responsable del organismo
donde se hayan desempenado, para que lo hagan en el plazo de quince (13)
dias comidos. Si el intimado no cumpliere con la presentacién requenda, se
debers informar de tal circunstancia a la Escribania General de Gobieno.

Las personas que no hayan incumplido no podran
ejercer nuevamente la funcion publica en el Estado ya sea en un cargo eleclivo
o no. sin perjuicio de las ofras sanciones que pudieren corresponder”.

En consecuencia, le corresponde a la Autoridad
Responsable del Organismo perlinente efectuar las intimaciones legales
contempladas en la Ley N° 1341-A y Dec. Reg. N® 2538/05 e Informar a
Escribania General de Gobierno, quien "..es responsable de que la
presentacion de las Declaracionos Juradas Patrimoniales e informes renutidos
por los organismos compelentes, s realicen en los térmunos y formas
aslablecidos on la prasente ley...” Art. 16 Ley N® 134 1-A., no obstante el deber
legal del agente de cumplir oportunamenle con las presentaciones formales

perinentes
Por todo lo expuesto, en base a los fundamentos

vertidos, ¢l suscriplo entiende que la Resolucion N° 1979/24 dicltada por la

Presidente de Tierras Fiscales.
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Por lo expuesto y facultades legales conferidas por
Ley N 616-A,

RESUELVO:

l.- DAR POR CONCLUIDA la intervencién de esta
Fiscalia de Investgaciones Administrativas, en el marco de la Ley N° B16-A vy
1341-A, conforme los considerandos suficientemente expuestos.

Il.- ESTABLECER que en el marco de la presenle
nvestigacion no se han determinado hechos o actos que causen perjuicio a la
hacienda publica.

lll.- HACER SABER al Institulo de Tierras Fiscales el
contenido de la presente resolucién con copia de la misma. Librar el recaudo
pertinente

IV.- REQUERIR al Sefor Administrador General de
la Direccion de Vialidad Provincial de la Provincia del Chaco, Ingeniero Omar
Angel Canela, DNI 24.712.912, que en el marco de la ley 1341-A proceda a la
actualizacion de su Declaracion Jurada de Bienes Patrimoniales. Librar el
recaudo pertinente.

V.- ARCHIVAR una vez cumplidas las nctificaciones.

Tomar razén por Mesa de Entradas y Salidas.

RESOLUCION N° 3142/26




