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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ;\Ilhllh’lh'l'iy IVAS

Resistencia, 3 de agosto de 2026.
VISTO Y CONSIDERANDO;

Para resolver los autos caratulados "SINDICATO DE
EMPLEADOS DE RENTAS DEL CHACO (S.l.E.M.P.RE) - SLIMEL NICOLAS -
SECRETARIO GENERAL S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA
IRREGULARIDAD (EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PROVINCIAL
(A.T.P.)", Expte. N° 4524/26, el que se inicia con la presentacion del Sr.
Nicolas Slimel, DNI N° 32.062.356, en su caracter de Secretario Gral. del
Sindicato de Empleados de Rentas de la Provincia del Chaco (SIEMPRE), con
domicilio legal en Pje. Toledo 1714, ciudad, denunciando presuntas
irregularidades cometidas por los siguientes funcionarios publicos: CPN Bibiana
Massiel Kuncheff, en su caracter de Administradora General de la ATP; los
integrantes del Directorio de la ATP y/o los funcionarios, asesores, directores,
jefes de area y agentes que hubieren intervenido -por accién u omision- en
actos preparatorios, negociaciones, dictamenes, autorizaciones, aprobaciones,
instrumentaciones o ejecuciones vinculadas a la contratacion y/o tercerizacion
de servicios de cobranzas, gestion de mora, recupero de creditos fiscales,
administracion tributaria y/o acceso a sistemas y bases de datos de la ATP, y/o
quienes resulten responsables. Las conductas atribuidas se relacionan con
graves incumplimientos a los principios de legalidad, razonabilidad,
transparencia, publicidad de los actos de gobierno, control y tutela
administrativa; con posible afectacion del régimen de contratacion publica (Ley
N° 1058-A y cc) de administracion financiera (Ley 1092-A y cc) y del derecho al
acceso a la informacion publica ( Ley N° 1774-B ).

Manifiestando que: "...mediante presentacién formal
ingresada en fecha 30 de diciembre de 2025, el sindicato a mi cargo,
SIL.EMP.RE., se dirigi6 al Directorio de la ATP y a su Administradora General
solicitando "informe sobre supuesta tercerizacién de servicios”, requinendo
informacién detallada respecto de la presunta firma de convenio de
"modernizacién” cuyo objeto declarado seria incrementar la recaudacion
mediante la tercerizacién de servicios que brinda el organismo...""...se habria
suscripto un convenio de colaboracién y cooperacion (cuyo alcance tambien
desconocemos), con las firmas UTE THINK SOLUTIONS S.R.L. -RONDA360
SRL, y/o ATS Sistemas y Gestién S.A. (ex "Yield La S.A)). Ambas firmas
vinculadas a la realizacion de actividades (de cobranzas en general) que
colisionan directamente con la competencia del o6rgano constitucional de
recaudacién fiscal de la provincia..."; "..en idéntico sentido, en el caracter de
Diputado Provincial también se cursé requerimiento formal urgente a la
Administracion General de ATP, solicitando informacion completa 'y

documentada...: intimando a informar en el marco de la Ley 1774-
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B Asimismo, se requirié se informe si se previé o solicito quo personal
de la ATP suministre a empresas privadas informacién fiscal protegida,
acceso a bases de datos y/o claves y accesos remotos, advirtiendo
eventuales responsabilidades administrativas, civiles y penales...""..En
este contexto, el nucleo de la presente denuncia se asienta en la necesidad de
investigar si, bajo figuras tales como "modernizaciéon”, "soporte tecnolégico”,
"‘gestion de cobranza™ u otras denominaciones, se esta instrumentando -o
intentando instrumentar- una tercerizaciéon total o parcial de funciones
esenciales propias de la ATP, con potencial afectacién del secreto fiscal,
de la seguridad de los sistemas, del interés puablico, y con posible
apartamiento del régimen de contratacion publica, controles previos,
motivacion y transparencia..."”

También menciona como irregularidades
administrativas y responsabilidad funcional: 1- tercerizacion encubierta o
indebida; 2- omisiones de transparencia; 3- contratacién publica irregular; 4-
nesgo o vulneracion del secreto fiscal / confidencialidad; 5- discrecionalidad o
favoritismo; 6- afeccion del personal y de la organizacion administrativa.

Acompaia con la presentacion copia digital de
certificacidn de Autoridades Expte. N° EX-2023-04549088-apn-atres#MT- de
las autondades de SIEMPRE; fotocopia de nota presentada ante la ATP en
fecha 30/12/2023, solicitando informe sobre la supuesta tercerizacion de
servicios; fotocopia de publicaciones del Boletin Oficial de la Provincia de
Misiones N°15457 del 24/08/2021 y fotocopia de publicacion del Boletin Oficial
de la RepUlblica Argentina N° 34922 del 17/05/2022.

Que la Ley 616-A de creacion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, dispone "...corresponde al Fiscal General
promover cuando considere conveniente la investigacion formal, legal vy
documentada de la gestion general administrativa y de los actos y hechos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica provincial y de
cualquier Organismo del Poder Administrador de los municipios o comisiones
de fomento, centralizado o descentralizado, autarquico, Tribunal de Cuentas,
Empresas del Estado o Municipales, sociedades en que el Estado o cualquier
municipio sea parte.”

Que al respecto también resulta pertinente destacar
la aplicacitn de Ley N° 1774-B de Acceso a la Informacién Puablica; en virtud de
la cual loda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar,
acceder y recibir informacion gratuita, completa, veraz, adecuada y oportuna de
los Poderes del Estado a través del procedimiento previsto en la norma, siendo
esta Fiscalia autondad de aplicacion de la misma. Resultando tal

procedimiento, un medio alternativo para acceder a la informacion por parte del



presentante, independientemente del cardcter de diputados y de los pedidos de
informes a través del mecanismo previsto en la Constitucién Provincial y demas
normas citadas.

Que a fs. 16/17 en el marco de la Ley 616-A y 1774-
B se dispuso la formacion del expediente y como medida previa se requiné un
amplio informe a la Administracién Tnbutaria Provincial en cuanto a la cuestion
planteada.

Que a fs. 20, se presenta la Cra. Bibiana Massiel
Cuncheff, en su caracter de Administradora General de la ATP, solicitando
autorizacién a favor de la Dra. Johanana Guzzi, Asesora Legal del Organismo a
fin de tomar nota y copias del expediente. A fs. 23 se le exhibe el expediente a
la Dra. Guzazi.

Que a fs. 24/114 obra contestacién de oficio, remitido
por la Administradora General de la ATP, Cra. Bibiana Massiel Kuncheff, que
atento la voluminosidad de la documental individualizada con el numero 22, con
109 fojas -referida a la Propuesta de ATS- y numero 24 con 29 fs. -propuesta
Técnica y Econdémica de Poguatech-, las mismas quedan agregadas en sobre
verde del soporte informatico Lex Doctor - para su analisis.-

Que a fs. 116, se dispone notificar y poner a
disposicién del al Sr. Secretario General del Sindicato de Empleados de
Rentas, Nicolas Slimel, el informe obrante en autos. A fs. 117 se libra cédula. A
fs. 118 se notifica.

Que a fs. 120/121 se agrega nota del Sr. Nicolas
Simel, en su caracter de Secretano General de SIEMPRE, solicitando
autorizacion a favor de la Sra. Mana Jose Justiniano, DNI 34 594 033 a fin de
retirar y compulsar copias del expediente; acompanando fotocopia de DNI de la
autornzada. Que a fs. 122 se autonza y a fs. 123 obra constancia de exhibicidn
del expediente con fecha 15 de mayo de 2026

Que en el informe remitido por la Administradora
General de la ATP, manifiesta que. " en virtud de los incrdentes de segundad
informatica sulndos por este Organismo a comienzo del ano 2025, asi como de
las hmitaciones eslructurales venficadas en matena de infraestructura
tecnologica y sistemas, se han registrado ademas rederados requenmientos y
roclamos por parte de las distintas dreas del Organismo ~incluyendo
Duvcciones Generales. Duecciones y Jelaturas- vinculados a la insuficrencia y
obsolescencia de la infraestructura digital disporuble  En dicho contexto, i
Admanstracsdn Tributaria Provincial requind la intervencron de ECOM CHACO
SA. on su carbclor de empresa ltecnoldgeca de la Provincia, a efectos de
coloborar on la idontficacion, artculacion y eventual implementacron de

soluciones integrales Owcha intervencidn se onentd a megorar la eficrencia



recaudatona, optmizar la calidad del servicio brindado a los contrnibuyenltes y
fortalecer la sequridad de la informacién administrada por este Organismo, la
cual s6 vio comprometida a ralz de los acontecimientos refendos...En esto
contexto, la actuacion de ECOM CHACO S.A. se inscnbe en el marco do
politcas de fortalecimiento institucional y modemizacién administraliva,
circunscnplas exclusivamente a aspectos técnicos de diagnéslico, evaluacion y
mejora de sistemas, sin implicar en modo alguno la delegacion, transferencia o
tercenzacion de funciones propias, indelegablos y sustantivas do la
Administracién Tnbutana Provincial...”

Asimismo la Administradora informa que: "..En
relacion al ramite dado a la presentacién efectuada en fecha 30/12/2025 por el
Sindicato de Empleados do Rentas (SIEMPRE), se deja expresa constancia
que la misma fue debidamente contestada en tiempo y forma, con postenoridad
al receso administralivo dispuesto por Decreto N* 1937725, mediante Carta
Documento CD N* 699442728..." -realizando una transcripcion de la misma-

Conlinua, que "en relacién a la evenlual existencia
de contratacién o suscripcién de convenios con empresas para la gestion de
cobro, mora, recupero de créditos fiscales o recaudacién, se informa
categéricamente que este Organismo no ha celebrado contratos ni convenios
con empresa alguna para tales fines. No obslante, y en el marco conlextual
previamente expuesto, en el mes de diciembre de 2025 se suscnbieron
contratos con ECOM CHACO S.A., y las firmas POGUA SISTEMAS S.A. y ATS
SISTEMAS Y GESTION S.A., cuyos objetos se encuenlran estrictamente
circunscriptos a servicios técnicos de diagnéstico especializados...Asimismo, se
han establecido cléusulas estrictas de confidencialidad, en virtud de las cuales
toda informacion técnica, operativa, tnibutana o de cualquier naturaleza a la que
se acceda roeviste cardcter de confidencial, obligandose las partes a no
divulgaria ni ulilizarla para fines distintos a los previstos contractualmente...”
* En cuanto al lipo de conltralacién, corresponde precisar que el esquema
implementado no configura una lercenzacién de funciones suslantivas ni una
contratacién directa de servicios vinculados a la aclividad recaudatona, sino
que se encuadra en un modelo de articulacién técnico-institucional canalizado a
través de ECOM CHACO S.A."™.En consecuencia, las contrataciones
instrumentadas se sustontan en criterios objetivos de especialidad técnica y
necesidad funcional, en el marco de una actuacion administrativa legitima,
razonable y orientada a garantizar la continuidad operativa, la segundad de la
informacion y la mejora en la calidad del servicio publico tramitada bajo la
logislacién argentina vigenle, canalizada a lravés del Sistema de Actuaciéon de
Trémites mediante Acltuacién Electronica N* E20-2025-9841-Ae..."". A las

empresas intervinientes unicamente se les olorgaron claves de prueba, no




exishondo accoso irmosincto a basos do dalos ni a informacidn protogida por ol
secreto fiscal, suministrdandose la informacién do manera controloda, modianto
requenmentos formales canalzados a través de las droas compelentes...”

Que asimismo sefala "..que el sindicato intentd
canalizar rdéntico planteo por la via judicial mediante la promocién de una
accion de amparo en los autos "SINDICATO DE EMPLEADOS DE RENTAS DE
LA PROVINCIA DEL CHACO (SIEMPRE) ¢/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA
PROVINCIAL s/ ACCION DE AMPAROQ", Expte. N* 6/2026-1-C, tramitado ante
el Juzgado Cvil y Comercial de la Cuarta Nominacién, a cargo de la Dra. Marla
Eugenia Bamanco Cortés, quien rosolvié declorar inadmisible la accron
intentada, por considerar que el amparo no resultaba la via idénea, no
acreditarse dafio grave e irmeparable, ni venficarse circunstancias excepcronales
que habiliten su procedencia...”

Que conforme lo informado por la Cra. Bibiana
Massiel Kuncheff, Administradora Gral. de la ATP y del analisis de la
documental acompanada se desprende que ante incidentes de segundad y
obsolescencia tecnolégica en 2025, la Administracidn Tnbutana Provincial
(ATP) contraté a ECOM CHACO S A. -organismo consultor- y firmas técnicas
para el diagnéstico y mejora de sistemas, bajo la Actuacion Electronica N*
E£20-2025-9841-Ae. Aclarando que no se tercerizaron funciones sustantivas, los
contratistas tuvieron acceso restringido mediante claves de prueba. Ademas,
cabe sefialar que la acciéon de amparo interpuesta por el sindicato sobre esta
cuestiéon (Expte. N* 6/2026-1-C) fue declarada inadmisible.

Que conforme con el principio de publcidad, todas
las actividades de los Poderes, Empresas y Organismos que componen el
Sector Publico Provincial y los Municipios de la Provincia, estan obligados a
brindar informacién completa, veraz, adecuada y oportuna, sea que esta
informacion esté contenida en documentos escntos, grabaciones, archivos,
base de dalos, soporte magnéticos, informdticos o digitales, estableciendo la
normativa legal que la informacion debe ser suministrada en el estado en que
se encuentre al momento de requerirsela, brindada en forma clara y en
lenguaje accesible al conocimiento medio de la poblacion

Consagrada por la ley y la junsprudencia
internacional, la Regla General que debe imperar es el principio de "maxima
drvulgacitn 0 maxima publicikdad” resultando “el secreto” la excepcion,
kmtacones queé deben dar cumplimiento estricto a los requisitos dernvados del
At 132 de la Convencion Americana de Derechos Humanos -de rango
Constiucional At 75 inc. 22-, como ser consagracion legal, objetivos legitmos,
necesidad y estncta proporcionalidad, y en caso de mediar razones de reserva

debe tener un plazo razonable, vencido el cual tendrd derecho a la respectiva
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nformacsin

Que en este orden do ideas la Corte Interamericana
ha resallado en su junsprudencia que ol principio de maxima divuigacidn
‘establece la prosuncidn de que loda informacién os accosiblo, supotao a un
sislema restnngedo de excepcones®, las cuales “deben estar proviamento
fpodas por loy" Asmismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determund la carga probatoria para el Estado, en caso de establecer
Emdacones al derecho de acceso a la Informacidn.

Que en virtud de lo expuesto, habwendose dado
cumplmeento a o dsspuesto en los articulos 2 y 3 de la Ley 1774 -B,
transcurndo un plazo prudencial desde la exhibicibn de autos a la Sra
Justniano Mana Jose -15/05/2026, persona autonzada por el Sr. Secretano
General de SIEMPRE, fs 123- y el dictado de la presente sin que se haya
recb«do objecdn a la nformacién bnndada por la Administradora General de la
ATP. y mas aun teniendo en cuenta que dicha informacidn fue suministrada
oportunamente al denunciante, Sr. Nicolas Simel, por Cana Documento N°
695442728, comesponde en esla instancia en atencidn a la documental
aportada por el Organismo requendo concluir las presentes actuaciones en el
marco de la Ley 1774-B, por haber obtenido el requirente el acceso a la
informacdn sobctada

Que asimismo, atento los antecedentes analizados
en los consderandos precedentes y en el marco de competencia otorgada por
el art 6 de la Ley 616-A respecto del inicio de la investgacidn, dar por
concdada la investgacdn en esta instancia y proceder al archivo por no
delectarse comesiOn de hecho dicito ni fata administrativa, que hubseren
causado algun pernucio al erano publico

Por lo expuesto y facultades legales confendas por
Ley N*616-Ay 1774-B,

RESUELYO:
I.- TENER POR CONCLUIDA la intervencidn de esta

Fiscalia de Investgacones Adminstrativas, en razdn de la competencia
attrsda por Ley N* 1774.8 y demas facultades asxgnadas por Ley N° 616-A,
por 108 lundamentos expuestos en los considerandos

IL.- ARCHIVAR s mas tamde

- TOMAR RAZON por Mesa de Envadas y
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