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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia,5 de septiembre de 2025.-

Visto:
El Expte N°4257/2024 caratulado "SUMARIOS DIRECCION DE- CASA DE

GOBIERNO S/ COMUNICA INSTRUCCION DE SUMARIO AGTE. MEZA SANDRA
ELIZABETH- MINISTERIO DE SALUD".-

Y Considerando:

Que las presentes actuaciones se inician con la remision de la
actuacion electronica N°E2-2024-7859-Ae por parte de la Direcciéon de Sumarios de Ia
Casa de Gobierno quien informé que mediante la Disposicién N°2024-15-6-316 de la
Subsecretaria de Coordinacion Presupuestaria y Financiera del Ministerio de Salud,
cuya copia digital adjunta, se ha instruido el sumario administrativo que tramita ante
esa Direccion mediante el Expte N° E6-2024-20-A caratulado "S/ Instruccion de
Sumario Administrativo- agte. Meza, Sandra Elizabeth DNI N°30.614.656- Disp.
N°15/24"

Que las presuntas irregularidades consistirian en que en el
Departamento de Contrataciones dependiente de la Direccion de Administracion del
Ministerio de Salud a cargo de la agente Sandra Elizabeth Meza se encontraban
"...actuaciones electronicas pendientes de tramitacion referentes a requerimientos
efectuados por servicios asistenciales y/o particulares, respecto a la adquisicion de
insumos y/o medicamentos para abastecimiento y/o tratamiento para la Red Sanitaria
Provincial y cuya demora en la adquisicion habria generado un perjuicio en la atencién
de los servicios y en la salud de los ciudadanos..."; ademas falta de contestacion de
Oficios Judiciales que fueron reiterados con apercibimiento de astreintes; que "...por
una cuestion de papeleo se perdi¢ el Concurso de Precios... prometiendo que después
se estaria haciendo una contratacion directa para poder sacar los pagos...
evidenciando esto un evidente incumplimiento al Régimen de Contrataciones
vigente..."; "...retrasos de Expedientes de compras de insumos que generaron una
critica situacion y desabastecimiento al Centro Provincial y Especializado de
Hemoterapia de la Provincia...", asi también que "..por actuacion electrénica
E6-2024-4688-Ae obra copia de Denuncia realizada por el agente Guadalupe Zambon
Niz, dependiente de esta Subsecretaria, en la cual destaca que en fecha 12 de enero
de 2024 mientras se encontraba cumpliendo funciones ingresa a la oficina, la Sra.
Sandra Meza y la insulta repitiéndose dicha situacion en fecha 18 de enero de 2024,
por la que se Instruyé Informacion Sumaria.."; que ello "..evidenciaria un
incumplimiento a las acciones definidas en el Decreto N°1976/17 para la Unidad de
Contrataciones en los puntos 3: "3. Revisar y controlar que los tiamites para la
adquisicion de bienes y/o servicios requeridos y que tramiten por la Direccion de
Administracion ,..8. Intervenir en la recepcion de bienes o servicios cuya adquisicion se

tramite a través de la Direccion de Administracion"; en concordancia con lo previsto en
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la Ley 1092-A de Administracién Financiera.... "; que ".. su conducta habria
transgredido las obligaciones establecidas en el Art. 21 inc. 1,3 y 4 de la Ley 292-A en
concordancia con lo establecido por el Art. 21 inc. 1 y Art. 23 inc. 3) del Régimen
Disciplinario Anexo a la citada normativa..."

Que atento la facultad olorgada por el art. 6 de la Ley 616-A a esta
Fiscalia, se formo expediente a fs. 6, dandc inicio a las presentes actuaciones.

Que la Subsecretaria de Coordinacion Presupuestaria y Financiera
dispuso por Disposicion N°DIS-2024-15-6-316 instruir Sumario Administrativo a la
agente Sandra Elizabeth Meza, Jefa a cargo del Departamento de Contrataciones de
la Direccion de Administracion del Ministerio de Salud y/o quien resulte responsable;
disponer como Medida Preventiva la separaciéon de la agente Meza y pasando a
cumplir funciones en el Departamento de Certificaciones y Servicios de la Unidad de
Recursos Humanos; y remitir las actuaciones a la Direccion de Sumarios de Asesoria
General de Gobierno.

Que se consideré procedente a los fines de reunir antecedentes
solicitar a la Direccién de Sumarios Administrativos, informe el estado procesal del
Expte N°E6-2024-20-A caratulado "S/ Instruccion de Sumario Administrativo - agte.
Meza, Sandra Elizabeth DNI N°30.614.656- Disp. N°15/24"; quien en respuesta al
Oficio N°580/24, comunico que "...se encuentra en etapa de produccion de pruebas,
habiéndose solicitado los informes pertinentes a la Direccion de Administracion y a la
Unidad de Asuntos Juridicos... analizadas las pruebas producidas y los informes
agregados en la mencionada actuacion, se dispuso recepcionar delcaracion de
imputado a la Cra. Jessica Araujo (Cirectora de Administracion del Ministerio de
Salud)..."; y en contestacion al Oficio N°844/24 indicé que "...fue concluido y elevado
en fecha 04/10/2024 para su fiscalizacion a la Asesoria General de Gobierno,
econtrandose actualmente en dicho organismo de acuerdo al registro del Sistema de
Gestion de Tramites..."

Que en razén de lo informado; se solicité a la Asesoria General de
Gobierno por Oficio N°900/24 informe respecto a si el expediente N°E6-2024-20-A
contaba con el dictamen pertinente; remitiendo dicho organismo copia del Dictamen
N“1014/24 por el cual dictamino que "...se han cumplimentado todos los requisitos del
debido proceso y ... respetado el legitimo derecho de defensa, conforme las
disposiciones legales, constitucionales y convencionales vigentes, ... surge
debidamente acreditado que, .. existid un retraso en la tramitacion de las actuaciones
electronicas. . y que estando éstas relacionadas con requerimientos de servicios
asistenciales y adquisiciones de insumos o medicamentos para la Red Sanitaria
Provincial, la demora en la adquisicion generé un perjuicio en la atencion de los
servicios. .. en salud de los ciudadanos.." y que "... en el retardo en la tramitacion de
las actuaciones cuestionadas genero un grave resentimiento en la prestacion de salud
publica. Esta demora en la adquisicion de insumos y medicamentos esenciales
desabastecio al sistema sanitario provincial, 1o que llevo a la emision del Decreto

N°315/2024, declarando la emergencia en el sistema publico provincial de salud. "



que "... se aconseja sancionar con Suspension de treinta (30) dias a la Sra. Sandra
Elizabeth Meza...quien ha trasgredido la normativa vigente por no dar el debido tramite
a las actuaciones electronicas para la adquisicion de insumos y medicamentos , que
perjudicé la atencion de los servicios asistenciales provinciales, y quien se demord a
responder a requerimientos judiciales, ocasionando un perjuicio al erario publico...",
que "..la autoridad de aplicacion, previo hacer efectiva la sancion... verificara que no
encuentre con mandato gremial vigente, caso contrario previamente debera
promoverse judicialmente la exclusion de su tutela sindical..." y que "...respecto a la
Cra. Jessica Araujo, con base en su declaracion y la documentacion presentada, pudo
desacreditar las imputaciones n su contra, correspondiendo se le aplique el articulo 72
inc e del Reglamento de Sumarios...ademas debe aplicarsele el sobreseimiento segun
el articulo 75 inc. ¢)..."

Que en razén de ello se requirid al Ministerio de Salud por Oficio
N°973/24. informe si ha dictado el acto administrativo en concordancia con el art. 75
del Anexo del Decreto N°1311/99; quien comunicé que "... el proyecto fue remitido
para la suscripcion del Sr. Ministro de Salud..."; en consecuencia esta FIA solicitd
oportunamente al Ministerio por Oficio N°191/25, informe respecto a si el Proyecto de
Resolucién en cuestion fue suscripto; por lo que la Unidad de Recursos Humanos
remitié6 copia de la Resolucion N°RES-2025-334-6-101, donde se resolvid autorizar a
Fiscalia de Estado a iniciar la Accién Legal tendiente a lograr la exclusion de la tutela
sindical prevista en la Ley N°23.551 de la Sra. Meza, mediante medida cautelar y/o el
procedimiento que resulte mas expedito a fin de hacer efectiva la sancion de
suspension de 30 dias; y suspender la aplicacion de la sancion correctiva hasta tanto
se recaiga sentencia en las actuaciones judiciales.

Que asimismo por Oficio N°361/25 se solicitd al Ministerio de Salud
informe si ha iniciado la accion legal tendiente a lograr la exclusién de tutela sindical de
la Sra. Meza; por lo que la Asesoria Legal - Unidad de Recursos Humanos del

Ministerio de Salud informé que "...se inici6 demanda radicada en el Juzgado del
Trabajo N°3 bajo el Expediente Nimero 1055/25 caratulado "Fiscalia de Estado de la
Prov. del Chaco ¢/ Meza, Sandra Elisabeth s/ Exclusion de Garantia Sindical". Se hace
saber que se esta tramitando, habiendo esta reparticion notificado la demanda y la
parte demandada se ha allanado..."

Que en relacion a la competencia asignada a cada organismo, resulta
necesario citar que el Articulo 5° de la Constitucion Provincial sefiala que “...Los
poderes publicos no podran delegar sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios,
sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer
mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes que
en su consecuencia se dicten..."; el Articulo 172: "...El Fiscal de Estado tendra a su
cargo la defensa del patrimonio de la Provincia, el control de legalidad administrativa
del Estado y sera parte legitima en todos los juicios donde se controviertan intereses o
bienes del Estado Provincial. Tendra autonomia funcional y presupuestaria y la ley

determinara los casos y formas en que habra de ejercer sus funciones..." y el Articulo



178: "..El Tribunal de Cuentas es el 6rgano de control externo del sector publico
provincial y municipal y de entidades privadas beneficiarias de aportes estatales..."

Que la Ley N°292-A es la que regula las relaciones de los agentes
comprendidos con el Estado Provincial y entre si, comprendiendo a todas las personas
que en virtud de actos administrativos emanados de autoridad competente presten
servicios en la Administracion Provincial; los que deben observar en el servicio la
conducta decorosa y digna que la funcién oficial exige; asimismo el Decreto Provincial
N°1311/99 y su anexo; reglamentén los Sumarios de la Administracion Publica
Provincial indicando que todo hecho, accién u omision que involucre al personal
dependiente de la administracién publica provincial dara lugar a la sustanciacion de
una informacién sumaria o sumario administrativo, regulando el procedimiento especial
disciplinario; y prevé que la instruccién de los sumarios administrativos compete a la
Direccion de Sumarios de Casa de Gobierno.

Que ademas la Ley N°2108-A Organica de la Asesoria General de
Gobierno (Antes Ley 7207) establece que ella prestara asesoramiento juridico al Poder

Ejecutivo, los organismos y reparticiones que lo integran, y puede intervenir en los

sumarios administrativos.
Que la Ley N° 3696-A en su articulo 19 establece las funciones del

Ministerio de Salud de la Provincia del Chaco.-

Que la Ley N° 1940-A "Ley Organica de la Fiscalia de Estado"
establece que "...el Fiscal de Estado tendra a su cargo la representacion judicial de la
Provincia en defensa de su patrimonio y sera parte legitima y necesaria en todos los
juicios en los que se controviertan intereses y bienes del Estado provincial. Tendra
autonomia funcional y presupuestaria y ejercera sus funciones conforme a las
previsiones de la presente ley..."

Que la Ley N° 831-A del Tribunal de Cuentas de la Provincia del
Chaco en su Articulo 1°sefiala que "...es el érgano de control externo del sector publico
provincial y municipal y de las haciendas paraestatales..."

Que la Ley N°616-A establece en su Articulo 6° que: *...Corresponde
al Fiscal General: a) Promover, cuando considere conveniente, la investigacion formal,
legal y documental de la gestion general administrativa y de los hechos o actos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica, de cualquier organismo del
Poder Administrador " ; el Articulo 11 establece que : "...Las autoridades e instituciones
deberan comunicar a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas la iniciacion de
aquellos sumarios administrativos que revistan importancia, gravedad o trascendencia,
con una relacion de los hechos que la originan a fin de que esta si lo estimare
necesario o conveniente tome intervencion...”; y el Articulo 14: "..La competencia,
facultades y atribuciones que por la presente ley se confiere a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas deben entenderse sin perjuicio de las facultades que

por la Constitucion y las leyes correspondan a otros érganos del Estado..."
Que cabe sefalar que "._.El sumario administrativo no es, por

principio, un acto jurisdiccional, sino un procedimiento interno, dirigido a reunir, con



cierto método, elementos de prueba y de conviccion para dictar una resolucion”
(IVANEGA, Miriam - "Control Judicial de las Sanciones Disciplinarias” en Tratado de
Derecho Procesal Administrativo de Juan Carlos Cassagne- T. 11, pag. 590.- 1 ra.
edicion, Buenos Aires, La Ley, 2007.)

Que en razon de las atribuciones pertinentes de cada organismo es
dable destacar que “..La competencia es el conjunto de poderes, facultades y
atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u érgano del Estado,..."
(Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los Organos y los
Entes del Estado-, "Organizaciéon administrativa, funcion publica y dominio publico,
pag. 31; Ediciones Rap; Id SAlJ: DACF140348)Julio Rodolfo Comadira).

Que la CSJN expresé que cuando un érgano de la Administracion
ejercita una atribucion determinada es preciso que cuente con la aptitud legal para
llevarla a cabo, puesto que ello hace a su propia competencia, elemento que reviste
caracter esencial en todo acto administrativo..., para preservar adecuadamente el
interés publico..." (Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los
Organos y los Entes del Estado-, "Organizacion administrativa, funcion publica y
dominio publico, pag. 31; Ediciones Rap; Id SAIJ: DACF140348)Julio Rodolfo
Comadira).

Que asimismo, la PTN dictamin6 que "...la graduacién de la sancion
queda librada a la prudente discrecionalidad de la autoridad de aplicacion...”
(Dictamenes 133:113); también se indicé: "...Por esta atribucion, que reconoce un
anico limite en el ordenamiento juridico, la Administracion tiene, ante la comision de
faltas disciplinarias por parte de sus agentes, la facultad de sancionarios en la medida
que estime oportuna o convenientemente para preservar su normal funcionamiento...”
(Dictamenes, 105:87; 84:344; 96:4, 109:353; 124:289; 108:194); y que
Administracion tiene, ante la comisién de faltas disciplinarias por parte de sus agentes,

la facultad de sancionarlos en la medida que estime oportuna o convenientemente

"

la

para preservar su normal funcionamiento..." (PTN, Dictamenes, 105.87, 84:344; 96 4,
109:353; 124:289; 108:194)

Que las presentes actuaciones se iniciaron ante la comunicacion por
parte de la Direccion de Sumarios de Asesoria General de Gobierno del inicio del
sumario administrativo dispuesto por Disposicion N°2024-15-6-316 de la Subsecretaria
de Coordinacién Presupuestaria y Financiera del Ministerio de Salud; generandose asi
el Expte N°E6-2024-20-A caratulado "S/ Instruccion de Sumario Administrativo- agte.
Mesa Sandra Elizabeth- DNI  N°30.6143656 -Disp N°15/24",  conforme el
procedimiento sumarial establecido en la Ley N'292-A y Decreto Provincial N"1311/99
y su anexo, finalizando con la Conclusion Sumarial, el Dictamen N°1014/24 de
Asesoria General de Gobierno y la Resolucion N'RES-2025-334-6-101 en
cumplimiento a lo establecido en el art. 75 del Anexo del Decreto 1311/99

Que resulta del analisis de autos que informada la sustanciacion del
sumario por las areas pertinentes, acreditada la intervencion de los organos con

competencia legal para entender en la instruccion de sumarios de agentes



comprendidos bajo ese régimen disciplinario; lo dictaminado por la Asesoria General
de Gobierno y lo resuelto por el Ministerio de Salud Publica; como asi también que se
han respetado las garantias constitucionales del debido proceso y defensa en juicio; y
no encontrandose reunidos los extremos que ameriten la avocacion o constitucion de
la FIA como parte en los mismos en los términos previstos en la Ley N°616-A; resulta
pertinente dar por concluidas las presentes procediendo a su archivo.

Que en virtud de las facultades asignadas por Ley 616-A;

EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

I- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en las presentes actuaciones respecto a los motivos
expuestos en los considerandos y en el marco de las facultades establecidas en la Ley
N° 616-A.

Il.- TENER PRESENTE que el sumario administrativo tramitado por
Expte N°EB6-2024-20-A caratulado "S/ Instruccion de Sumario Administrativo- agte.
Mesa, Sandra Elizabeth- DNI N°30.6143656.-Disp.N°15/24" fue concluido ante la
jurisdiccion correspondiente.

lll.- ARCHIVAR tomando debida razon por Mesa de Entradas y
Salidas.-

RESOLUCION N°3021/25




