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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, Z de julio de 2025.-

Visto:

el Expte. N°4209/2024, caratulado: "GOMEZ GUILLEN PABLO NICOLAS S/
DENUNCIA LEY 618-A SUPUESTA IRREGULARIDAD EN LA DIRECCION DE
VIALIDAD PROVINCIAL -"

Y Considerando:

Que las presentes actuaciones se inician con las denuncias del Sr.
Pablo Nicolas Gémez Guillen, DNI N°32.301.808, abogado, MP N°8939, constituyendo
domicilio real y legal en Cacique Nare N°63 de esta Ciudad y electrénico
nicolasgomezguillen@gmail.com, empleado de planta permanente de la Direccion de
Vialidad Provincial (DVP), contra la Sra. Andrea Solich DNI N°28.234.156, Directora de
Secretaria General de la DVP, y contra fa Sra. Maria Lara Garcia Redondo DNI
N°33.383.078, Procuradora de la Direccién de Asuntos Juridicos; por presuntas
irregularidades que advierte en dicho organismo, requiriendo la intervencion de esta
Fiscalia "...consonante de la Ley 616-A..."; cdmo asi tambien "...de la Ley N*1341-A..."
y solicita "...se siga el procedimiento de estilo y se instruya el pertinente sumario
administrativo, con la finalidad de esclarecer la transgresion de la conducta de la
agente, ademés y en el caso de configurarse un perjuicio al erario publico, informa- 2
los organismos de contralor a los efectos que establece la normativa vigente..."

Que las presuntas irregularidades denunciadas consistirian en que
la Sra. Andrea Solich y la Sra. Maria Lara Garcia Redondo "...desde que han pasado a
ser titulares del cargo que ostentan, en dicho desenvolvimiento se han visto a lo largo
de este lapso, inmerso de irregularidades, incﬁmpﬁmientn. abuso de poder,
desorganizacién tanto estructural como del propio personal a su cargo...", "...el mal
desempeiio en el ejercicio de sus funciones...perjuicio al erario publico, esto traducido
en las constantes demandas judiciales en las que se perciben en los distintos reclamos
de los agentes de la reparticion, como ser pago de titulos, bonificaciones,
actualizaciones salariales, vacaciones no gozadas, quita de subrogancias sin
instrumento legal,... situaciones todas estas que, la Sra. Solich... se excusaba de los
incumplimientos mencionando que eran érdenes directas del Administrador Gral..."

Que a fs. 93/94 se formd expediente dando inicio a las presentes
actuaciones en el marco del art. 6 de la Ley 616-A (Antes Ley 3468), con el objeto de
investigar y disponer las medidas que permitan dilucidar la situacién planteada,
conforme competencia y facultades de esta FIA.

Que el denunciante adjunto fotocopia simple de las presentaciones
realizadas ante la Administracion General de Direccion de Vialidad Provincial (DVP)
con sello de Mesa de Entradas y Salidas de dicho organismo (que se tramitarian por
Actuacién N° E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae); de carta documento remitida por
Alicia Carmen Sanchez DNI N°16.349.284, al Sr. Hugo Alberto Varela con sello de
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recepcion de la DVP; nota de la Direccién 4e Asuntos Juridicos dirigida a la Direccion
de Secretaria General de DVP; hoja de ruta de la Actuacién Electronica
E13-2022-16777-Ae; registro de marcacién de reloj de Entradas y Salidas del Sr.
Wilmer Carrara y de la Sra. Andrea Solich ambos con fecha 01/01/2022 hasta
04/01/2024 y detalle de ruta- de la Actuacién Electrénica E13-2023-10961-Ae;
Dictamenes de la Direccién de Asuntos Juridicos de DVP N°36/22, N°37/22, N°38/22,
N°01/23, N°02/23, N°05/23: Memorando N°162 de fecha 13/03/2020 del Director de
Asuntos Juridicos a Abogados de la Direccién de Asuntos Jt{rfﬁicos y planilla adjunta
de asignacion de causas.

Que el denunciante esgrime especificamente respecto de la Sra.
Solich que como Directora de la Secretaria General de la DVP " _tiene a su cargo el
cumplimiento de las funciones administrativas, de protocolizacion y registro de los
actos administrativos de la jurisdiccion, organizando y controlando la logistica de dicha
Direccion; y el despacho de las actuaciones administrativas, coordinar y supervisar los
recursos humanos de la jurisdiccion con cﬁferios de eficiencia y optimizacién;... que a
pesar de ello la agente habria incurrido en irregularidades como el mal desempefio de
sus funciones, abuso de poder... otorgamiento de licencias por enfermedad (largo
tratamiento) con percepciéon de salariés habituales por mas de tres afios sin la
correspondiente disposicion y/o junta médica que establezca que los agentes se
encuentran alcanzados por tal beneficio, ni la revision de las condiciones de salud de
los agentes transcurridos los dos afios tal como lo establece Ia normativa, a efectos de
ser beneficiario de la jubilacién por invalidez o reincorporarse segun corresponda...”;
"...disponia consumar las juntas medicas en forma seleccionada, de manera subjetiva
y arbitraria...”; "...inactividad frente a tramitaciones, falta de respuesta ante reclamos
que competen a su cargo; control de'aéistencias de trabajadores del organismo de
forma parcializada y selectiva; liquidacion de conceptos de presentismo, puntualidad y
bonificacién por dedicacion intensiva sin el efectivo cumplimiento de los requisitos para
su otorgamiento, liquidacion de bonificaciones por horas extras y dedicacion intensiva
en forma simultanea, bonificacion por titulo a agentes que no poselan el mismo..."

Que en relacion a la Sra. Maria Lara Garcia Redondo, el
denunciante mahifesté- que es Procuradora dé la Direccion de Aéuntcs Juridicos de la
DVP: que "..tendria a su cargo la tramitacién de las acciones promovidas como la
defensa de la entidad vial en los juicios asignados por el Director del Area, intervenir
en el asesoramiento de los reclamos administrativos, consultas elaborando los
proyectos de Dictamenes; que habria incurrido er iregularidades, incumplimiento y
‘abuso de poéer,'iales como arrogarse funciones que no le corresponden, realizacién y
suscripcion de Dictamenes (Dictamenes N°36/22, 37/22, 38/22, 01/23, 02/23 y 05/23),
0 elaboracién de éstos solicitados por la Directora de Planificacion Vial quien seria
familiar directo de la agente comprometiendo la objetividad de los mismos: visado de
resoluciones, funciones que serlan competentes al Director de Asuntos Juridicos.. ",
que "...el Dictamen N®15/21 correspondiente a la actuacién N°E13-2020-8022-A. _ fue
elaborado el proyecto por la agente Garcla Redondo (inicializado) y el posterior visado
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de la Resolucién N°1104/21, es efectuado por dicha trabajadora, quien tiene relacion
parental directa con la anterior Directora de Planificacion Vial (madre), circunstancia
por la cual esta vinculada con una de las partes, esta ocurrencia es contraria a |a
buena fe, equidad, justicia, imparcialidad, dignidad de la persona y bien comtn, lealtad,
colaboracién, buena fe, veracidad, responsabilidad, respeto, decoro, principios que
deben primar en todo acto de la administracion ptblica, al mismo tiempo, se estaria
perdiendo conveniente objetividad tornado dicha practica contraria a la normativa,
porque afecta la imparcialidad base de todo ordenamiento...”; que .. denegb a
trabajadores con incapacidad total y permanente laboral el pago de indemnizaciones
reguladas en el Convenio Colectivo de Trabajo N°572/09, quienes acudieron al Poder
Judicial y obtuvieron respuesta favorable a sus reclamos..."; y que "..distintos
procesos judiciales le fueron otorgados mediante memorandum N°162/20 en los que la
profesional no ha realizado la procuracion ni ha efectuado tramite de activacion... ",
" el dafio que puede ocasionar la inaccién de los tramites puede provenir de la accion
u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento del patrimonio publico. Traducido todo esto en no haber concluido el

proceso ejecutivo percibiendo el capital reclamado en los autos asignados a la

profesional..."
Que el Sr. Gémez Guillen manifesto que las presuntas

irregularidades también fueron denunciadas ante la Direccién de Vialidad Provincial,
generandose las actuaciones electronicas E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae de su
registro.

Que a fin de determinar si se dan los extremos legales previstos por
la Ley 616-A, y conforme facultades conferidas por el art. 6 y 9 de la norma precitada
se considerd oportuno citar al Dr. Gémez Guillen a prestar declaracion a efectos de
ratificar y/o rectificar su denuncia; quien a fs. 100 ha ratificado en todas sus partes las

denuncias efectuadas ante esta FIA.
Que se consideré oportuno solicitar a la Direccién de Vialidad

Provincial, por Oficio N°043/24, informe respecto a la situacién de Revista de los
sefiores: Pablo Nicolds Gémez Guillen DNI N°32.301.808, Andrea Sclich DNI
N°28.234.156 y Maria Lara Garcia Redondo DNI N°33.383.078; y tramite dado a las
actuaciones electronicas E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae de su registro las
cuales tratarian las denuncias presentada por el Sr. Gémez Guillen ante la
Administracién General de DVP. Por ello el organismo remitié la situacion de revista de
cada agente, surgiendo que son personal de planta permanente de la DVP (fs.
104/105); asimismo informé que "..se han generado en DVP dos Actuaciones
Electrénicas N°E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae, las que pertenecerian como
presentante a Pablo Nicolas Gomez Guillen, y fueron remitidas a las Direcciones en las
cuales las agentes alli nombradas desarrollan funciones, con el fin que se notifiquen de
las mismas y formulen el descargo que estimen pertinente, en conformidad con lo
establecido en art. 65 del C.C .T. N°572/09..."; la DVP adjunté ademas copia del




informe suscripto por la Dra. Natalia Carolina Cavia, Jefe de Departamento de
Sumarios de la Direccién de Asuntos Juridicos DVP elevado al Administrador General
DVP de 01/02/2024, quien "..con motivo del informe realizade por el Dr. Gémez
Guillen Pablo Nicolas, en techa 12' de enero del corriente...sobre irregularidades
cometidas por la agente Solich, ... en cumplimiento a lo estatuido por el art. 24 inc 10
del C.C.T. N°572/09...", sugirié " .el dictado de una resolucién ordenando instruir
Sumario Administrativo a fin de documentar. convenientemente el suceso, determinar
su existencia real, en su caéc montc del dafo al erario publico y deslindar
responsabilidad que le pudiere caber al Perscnal Vial..."

due atento lo informado, se solicité a la DVP en diferentes
oportunidades brinde informe respecto a la instruccion, individualizacién y estado de
trémite de los procesos sumariales conforme la actuacién electrénica E13-2024-776-
Ae y E13-2024-780-Ae; en razon de ello el Administrador General de DVP, Ing. Omar
Angel Canela, informé en relacién a la "...la Actuacién electrénica N°E13-2024-776-Ae
s/ Supuestas |rregularidades . cometidas por la Dra. Solich Andrea Natalia- DNI
N°28.234.156" ...que por Resolucion N°1094/24.. la Administraciéon General de la
Direccion de Vialidad Provincial resolvié instruir Sumario Administrativo a la agente
Andrea Natalia Solich, determinar su existencia real, en su caso, monto del dafio al
perjuicio fiscal y deslindar responsabilidad que le pudiere caber al Personal Vial, como
consecuencia del hecho de marras tra;nitado_ en actuacion electronica E13-2024-776-
Ae (fs. 123/126); y. que "... se advirtié un error en la Resolucion 1194/24 por lo cual
dictd luego la Resolucién N°1196/24 a fin de.ré;tiﬁcar los errores..." (fs. 121/122); que
"... se resolvid formular cargos contra la Dra. Solich determinando cesantia art. 59 inc
d CCT 572/09... que la Dra. Solich interpone Recurso contra la formulacién de cargos,
... que el Administrador General remite el recurso mencionado ut supra al Instructor de
Sumarios para su tratamiento... quien resolvié ...rechazar el recurso interpuesto...., que
la conclusién del instructor de Sumarios determiné la Sancién de Cesantia para la
agente Solich... que del informe de control de legalidad surge que... comparte lo
sustentado por el Instructor conforme a la cuantia y aplicacién disciplinaria a la agente
Solich..." , (fs. 157/168), que "... de conformidad con el art. 73 del CCT 572/09 . |a
-Re«su!ucitﬁn N°3783/2024 con notificacién a la Dra. Solich en fecha 06/12/2024, .. el
Administrador General de la DVP resolvid clausurar el Sumario Administrativo
tramitado en la actuacion E13-2024-776-Ae; sancionar con Suspensién por veinte (20)
dias a la agente Andrea Natalia Solich en virtud a lo establecido en arts. 59 inc c) y 60
del CCT N°572/09; y autoriz:ar a la Direccion de Administracion a efectuar
correspondiente descuento de haberes por el término de veinte (20) dias a la agente
Solich de acuerdo a la medida disciplinaria dispuesta...”, (fs. 180/194), v que "... la
agente Andrea Natalia Solich, ha interpuesto Medida Cautelar auténoma contra la
D':rec:c:ién de Vialidad Provincial, cunsonaﬁte de que se ordene la suspensién de los
efectos derivados de las Resoluciones N°1084/24 del 07 de mayo de 2024 y de la
Resolucién N°1196/24 del 15 de mayo de 2024 (que dan inicio al Sumario
Administrativo de la abogada Solich), emitidas todas por el Administrador General de Ia




DV.P. Que se tramita ante la Camara Contenciosa Administrativa- Sala | Expte
N°1755/24 Caratula: Solich, Andrea Natalia c/ Direcciéon de Vialidad Provincial s/
Medida Cautelar (Estade Provincial, organismos Autarquicos y Empresas del Estado).
Que la medida no tiene causas conexas y se halla en estado procesal de ser resuelta
por el Tribunal, las cuestiones planteadas. Que , en la actuacion N°E13-2024-776-Ae
se ha dictado Resolucién N°3783/24 de fecha 06/12/24 culminando el procedimiento
sumarial y la agente Solich Andrea... ha interpues'to Recurso de Revocatoria con
Jerarquico en subsidio contra la sancién impuesta por este organismo en fecha
03/02/25..", (fs. 198/206).-

Asimismo la Direccién de Vialidad Provincial, en relacion a la
Actuacién Electrénica E13-2024-780-Ae s/ Supuestas Irregularidades cometidas por la
Dra. Garcia Redondo Maria Lara DNI N°33.383.078": informé que "... el 12/01/24 el
agente Gémez Guillen realizé denuncias; que el Administrador Gral. remitic a la
Direccién de Asuntos Juridicos Dpto. de Sumarios para continuar el tramite
pertinente;...que el 06/05/24 se sugiere el dictado de una Resolucién ordenando la
instruccién del Sumario Administrativo...", (fs. 119/126); que "...en fecha se ordend la
instruccién del sumario administrativo por la Resolucion N°1521/2024 con fecha
12/06/2024; que ... por Resolucion N°1561/24 la DVP instruyé Sumario Administrativo
a la agente Maria Lara Garcia Redondo a fin de documentar convenientemente el
suceso, determinar su existencia real, en su caso, monto del dafio al erario publico y
deslindar responsabilidad que le pudiere caber al Pers-onal Vial, tramitado en actuacion
electronica N°E13-2024-780-Ae, ...que se puso en conocimiento a las Direcciones de
Secretaria General (Div. Personal) Asuntos Juridicos, Comision Paritaria Provincial;
S.T.V.P.CH y AAVI.CH, y que se notifique a |la agente involucrada...(fs. 133/151); que
" realiza formulacién de cargos contra la Dra. Maria Lara Garcia Redondo, de
Cesantia art. 59 CCT 572/09... quien formuld Descargo sobre la Formulacion de
Cargos y Ofrece pruebas...se resolvié hacer lugar parcialmente al descargo efectuado
por la Dra. Garcia Redondo... (fs. 164/164);, ademas sefald que "...en la actuacion
N°E13-2024-780-Ae..se ha dictado Resolucién N°3795/24 de fecha 10/12/24
culminado el procedimiento sumarial..." y se resolvié "... no sancionar ..." a la agente
Garcia Redondo por los motivos expuestos en los considerandos...; que "... la agente
Garcia Redondo Lara ... se ha notificado el dia 12/12/24, encontrandose firme..." (fs.
204/205).-

Que por otra parte la Direccion de Vialidad, en respuesta al Oficio
N°581/24, comunicé que ".... por Resolucion N'U452.-'é4 el Administrador General de la
DVP el 5/4/24 resolvid instruir el Sumario Administrativo como consecuencia del hecho
de marras tramitado en Actuaciones Electronicas N*E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-
Ae: solicitar la intervenciéon de la Casa de Sumarios de casa de Gobierno, dar
aplicacion al art. 74 del CCT N°572/09 para agentes Pablo N. Gémez Guillen y Natalia
C. Cavia, y que tomen conocimiento las Direcciones de Secretarla General y
S.T.V.P.CH. manifestando en sus considerandos que "...en virtud de las actuaciones
electronicas N°E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae, el Jefe de Departamento | de
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Asuntos Juridicos, Dr. Guillermo Nicolas Alrm.iron llega a la conclusién de que el agente
Pablo Nicolas Gomez Guillen, en ambas actuaciones se 'presenta denunciando
supuestas irregularidades en contra de la Directora de Secretaria General Dra. Andrea
Natalia Solich y de la 2° Jefa del Departamento Juridico de esta Direccién de Vialidad
Provincial Dra. Maria Lara Garcia Redondo, ..que en ambas presentaciones
acompafna fotocopia_simple de documentacién interna de la DVP de tarjetas de
marcacién de ingreso/egreso del Personal de Dictamenes de la Direccion de Asuntos
Juridicos, de Planillas de Juicios tramitados por esta DVP, basado todos ellos en las
supuestas facultades que le otrogaria el art. 24 inc 10 del CCT N°572/09, analizado el
accionar del agente Gémez Guillen, en primer lugar, surge a las claras el mencionado
art. ... no ampara su presentacion pues exige dar cuenta por la via jerarquica
correspondiente - de las irregularidades en el servicio de las que tomare
concocimiento...-que el.agente Gémez Guillen no toma conocimiento por el servicio
que presta en esta DVP, sino por el contrario ajenos a ellos, ya que actia como
Secretario de Sumarios y no tiene ingerencia en el Sector Legal y mucho menos en lo
concerniente a la Direccién de Secretaria General, su via jerarquica correspondiente
es el Director del Area y no el Administrador ..esto conlleva a que necesariamente a
que por su propio accionar vulnere el art. 24 inc 10 del CCT...que no se ha constrefiido
a desempefiar su conducta dentro de la ética y las costumbres acordes a su funcion
(art. 24 inc 4 del CCT), su accionar lgjos de mantener confidencialidad...que por su
naturaleza y por disposiciones legales deben mantenerse en esa situacion,” aun
después de cesada sus funciones las revelé a terceros vulnerando cuestiones de
naturaleza privada del o los agentes de esta Direccion (art. 24 inc 5 CCT), se ha
mantenido ajeno a la excusacion -correspondiente en lo que él denuncia que se
investigue toda vez que eventualmente actuaria como Secretario en la Investigacion
que le propone a través del Sumario que solicita expresamente que se instruya (art. 12
y 13 CCT)... que todos estos actos tienen la entidad suficiente para la Instruccién de
un Sumario en su contra habida cuenta de la sancién que le pudiere corresponder por
el deliberado accionar. plasmado en sus presentaciones por lo que recomiendo
disponer el correspondiente Sumario Administrativo y a fin de mantener el principio de
Imparcialidad y evitar dilaciones innecesarias sugiero tramitar por la Direccion de
Sumarios de Casa de Gobierno... gue en relacion a la Dra. Natalia Cavia obra en el
Expte E13-2024-776-Ae el Di;::tamen de la misma surgiendo la Instruccién de Sumarics
Administrativo contra la Dra. Andrea Solich con dictamen que se detectan las
siguientes irregularidades...hace caso omiso a los requisitos de admisibilidad formal de
la presentaciﬁrll del agte. Pablo N. Gémaz Guillen... dejando de lado claramente ...art.
17,25 consecutivos y siguientes de la Ley 168-A... no respeta el orden jerarquico
establecido por el art. 24 inc 10... no fue presentado ante el Director del Area...omite
establecer que se trata de fotocopia simple, dandoles a ellos entidad de certeza para
conluir en la sugerencia del Dictamen, asimismo se vulnera lo dispuesto por art. 24 inc
5 del CCT toda vez y al igual que Gomez Guillen, revelan a terceros actuaciones,
expedientes qué tienen calidad de secrata'pur Ley N°20320...asimismo la Dra. Cavia




vulnera lo establecido en el inc 12 del art 24 del CCT al no excusarse de intervenir ante
la denuncia realizada por su Secretario de Instruccién...todo ello lleva a sostener que
corresponde el dictado de una Resolucién que ordene la Instruccién de Sumario y en
los mismos términos y por las mismas razones sugiero que el mismo sea tramitado por
ante la Direccion de Sumarios de Casa de Gobierno fundado en el mantenimiento de la
vigencia del principio de Imparcialidad y evitar dilaciones innecesarias, toda vez que el
cuepor de abogados de esta DVP se inhibiria de la revisacién del presente sumario..

que en ambos casos se sugiere la aplicacion del art. 74 del CCT atento a las
circunstancias funcionales que tienen ambos agente en esta DVP..."

Cabe sefialar que en la denuncia efectuada por el Sr. Gomez
Guillen ante esta FIA, adjunta a la misma documentales (copia de actuacion
electrénica [E13-2022-16777-Ae, Hoja de Ruta de Actuacién Electronica
E13-2023-10961-Ae, Marcacién de Reloj de entrada y salida de los agentes Andrea
Solich y Wilmer Carrara,) que constan a fojas 9/36 y 46/92 de las presentes
actuaciones, que serian fotocopia simple de documentacion interna de la Direccién de
Vialidad Provincial.

Que también se desprende del informe de la DVP que por
Resolucion N°0770/24 el Administrador Gral de la DVP dejo sin efecto la Resolucion
N°0452/24, en razén "..de que en las actuaciones electronicas E13-2024-776-Ae y
E13-2024-780-Ae, no obra informe o dictamen del Dr. Guillermo Nicolas Almirén que
fundamente ni motive legalmente lo resuelto, que no encontrandose notificados los
agentes Gémez Guillen y Cavia, resulta necesario dejar sin efecto la resolucién
indicada, de conformidad -con lo di'spuestc en el art. 124 Ley 179-A Codigo de
Procedimientos Administrativos..."

Que en consecuencia se solicitd a la DVP por Oficio N°946/24
informe si en razén de lo dispuesto en la Resolucion N°0452/24 y los elementos que
motivaron la Resolucion N°0770/24 se ha dictado otro acto administrativo ordenando la
continuidad de la instruccién del sumario administrativo al Sr. Pablo Nicolas Guillen y la
Sra. Natalia Carolina Cavia con el correspondiente Dictamen y notificacion pertinente
de los agentes, en su caso remita copia e informe su estado procesal. En
consecuencia el organismo inform6 que ".en relacién a lo dispuesto en las
Resoluciones 452/2024 y 0770/24 no se ha dictado acto administrativo que ordene la
instruccién de Sumario Administrativo a los Dres. Pablo Nicolds Goémez Guillen y
Natalia Carolina Cavia...",

Que corresponde analizar el marco legal aplicable, la Constitucion
Provincial establece en el art 5 : “.Los poderes publicos no podran delegar sus
atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad.
Tampoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer mas facultades que las expresamente
acordadas por esta Conslitucion y las leyes que en su consecuencia se
dicten...” Articulo 11: Es condicién esencial para el desempefio de los cargos publicos
la observancia de la ética. Atenta contra el sistema democratico quien haya cometido
delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento patrimonial, y queda



inhabilitado a perpetuidad para ocupar cargo ¢ empleo publico, sin perjuicio de las
penas que la ley establezca. La Legislatura diztard una ley de ética publica para el
ejercicio de las funciones. :

Que la Ley 153-K (antes Ley N°969) sefiala en su articulo 4 que "...
La Direccion de Vialidad Provincial es un organismo autarquico de derecho publico que
tiene capacidad para actuar privada y publicamente conforme a las disposiciones de
las leyes nacionales de fondo, de la presente ley y de lo que al respecto dispongan las
leyes generales de |a provincia y las especiales que afecten su funcionamiento...", en
su art. 8 "... el Gobierno y Administracion de la Direccion de Vialidad Provincial estara
a cargo de un Administrador y un Subadministrador General, quienes tendran ademas
las representacion legal del organismo..."; Articulo 10 "... el Administrador tendra los
siguientes deberes y atribuciones ... inc p) decidir los recursos presentados por ante la
Direccion por el personal... q) establecer cualquier medida...que considere conveniente
para el mejor desenvolvimiento de la Reparticion..."

Que asimismo el Convenio Colectivo de Trabajo N°572/09 establece
en su Articulo 3 "...Ambito de aplicacién a) Ambito territorial : La zona de aplicacion de
esta Convencién comprende a todo el territorio de la Republica Argentina B) Ambito
Personal: Los sujetos comprendidos en esta Convenio son los Trabajadores Viales
dependientes de los Organismos Provinciales de Vialidad, de conformidad a lo
establecido por la Ley N°20.320..." y en el Capitulo V1 "...De los Deberes y Derechos
de los Trabajadores. Articulo 24 "... Los Trabajadores comprendido en el articulo 3 de

Iesta Ccln;renin.' ;:;:ntr-aef;.-lns aeberes *y adquieren los derechos establecidos en el
presente capitulo a saber. Son deberes del Trabajadores 1) Prestar servicio con
puntualidad, asistencia regular y dedicacién adecuada a las caracteristicas de su
empleo y a los medios instrumentales que se le provea... 4) Observar la buena
conducta, la ética y las costumbres acordes al decoro de la funcién...5) m;antener
confidencialidad durante el desempefio activo y ain después de haber cesado en sus
funciones, sobre los asuntos del servicio que por su naturaleza o en virtud de
disposiciones especiales, sea necesario...8) Cumplir integramente y en forma regular
el horario de labor... 10) Dar cuenta por la via Jerarquica correspondiente de las
irregularidades en el servicio de las que tomare conocimiento..12) excusarse de
intervenir en todo aquello que en su actuacién pudiere interpretarse de parcial o
incompatible...20) Abstenerse de ejecutar directa o indirectamente algunas de las
siguientes Conductas que les qua&an absolutamente prohibidas: ..c) arrogarse
atribuciones que no le corresponden ...e) utilizar con fines particulares los elementos
de transporte y utiles de trabajo destinado al servicio oficial y los servicios del
personal... Son Derechos de los Trabajadores:...4) Retribucion Juta y retiro...5) a
interponer reclamos fundados...las obligaciones, prohibiciones y derechos establecidos
precedentemente lo son sin perjuiclo de ofras obligaciones y derechos no
mencionados pero que se desprenden del deber de obrar de buena fe y los propios de
un buen trabajador y un buen empleador.. "

Que asl también el Convenio Colectivo de Trabajo N°572/09 en el
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Capitulo XXIll Del Sumario regula el procedimiento sumarial indicando en su Articulo
79 "... seran de aplicacion... lo establecido sobre la materia en la ley 20.320 y en forma
supletoria las normas del Cédigo Procesal Penal de la respectiva Provincia del
Organismo Vial, en lo que hace a las reglas de procedimiento del sumario. En materia
recursiva, el imputado podra apelar ante la Comision Paritaria Provincial o interponer
los recursos contemplados en el Régimen del Procedimiento Administrativo de la
respectiva provincia, quedando expedita la via judicial una vez agotada la instancia...”

Que la Ley N°1341-A Etica y Transparencia en la Funcién Publica
se dicta conforme con lo normado por el articulo 11 de la Constitucion Provincial
1957-1994 y tiene por objetivos establecer las normas y pautas que rijan el desempefio
de la funcién publica, en cumplimiento de los principios, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades que detalla en su articulado.

Que la Ley N°616-A (antes Ley 3468) establece en el Articulo g
* .Corresponde al Fiscal General: a) Promover, cuando considere conveniente, la
investigacién formal, legal y documental de la gestion general administrativa y de los
hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica, de
cualquier organismo del Poder Administrador ... Las investigaciones seran promovidas
de oficio o por denuncia debidamente suscriptas. Los sumarios se formaran por el
solo impulso de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas y sin necesidad
de que otra autoridad estatal lo disponga..."; Articulo 11: Las autoridades e
instituciones comprendidas en el articulo 6°, deberan comunicar a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas la iniciacién de aquellos sumarios administrativos que
revistan importancia, gravedad o trascendencia, con una relacién de los hechos que la
originan a fin de que esta si lo estimare necesario o conveniente tome intervencion.
Articulo 12: En los casos mencionados en los articulos precedentes, el Fiscal General
podra optar: a) Disponer el avocamiento al sumario administrativo, el que debera ser
girado de inmediato a la Fiscalia a fin de que se practique la investigacién prevista en
el articulo 8°, inciso a)... b) Que el sumario se instruya por la via correspondiente en
cuyo caso la Fiscalia sera tenida como parte..." y en' su Articulo 14: La competencia,
facultades y atribuciones que por la presente ley se confiere a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas deben entenderse sin perjuicio de las facultades que
por la Constitucién y las leyes correspondan a otros oérganos del Estado. Se
mantendrén aln cuando el agente hubiere cesado en su cargo.

Que cabe sefalar que "..El sumario administrativo no es, por
principio, un acto jurisdiccional, sino un procedimiento interno, dirigido a reunir, con
cierto método, elementos de prueba y de conviccién para dictar una resolucion”
(IVANEGA, Miriam - "Control Judicial de las Sanciones Disciplinarias" en Tratado de
Derecho Procesal Administrativo de Juan Carlos Cassagne- T. 11, pag. 590.- 1 ra.
edicion, Buenos Aires, La Ley, 2007.)

Se comprende que "..el derecho administrativo sancionador
comprende manifestaciones del poder punitivo del Estado y en consecuencia, ...se
autoriza al Estado a restringir derechos cuya titularidad corresponde a los particulares,



en la medida en que se compruebe la comisién de un ilicito o de una infraccién, segun
el caso..es necesario que 'se_ hayan respetado los principios y garantias
constitucionales; entre ellas el debido proceso y la defensa en juicio...en consecuencia
la aplicacion de una sancién presupone un procedimiento administrativo como garantia
* del derecho de defensa..” ".. La Administracién no puede sancionar sin previa
Instruccion de un procedimiento encaminado a comprobar la infraccion que respete el
principio axiolégico fundamental del debido proceso adjetivo del articulo 18 de la
Constitucion Nacional... y el reconocimiento del "debido proceso adjetivo”, que es la
reglamentacion procesal administrativa de |a gérantia de defensa... (Apuntes acerca
de la Potestad Disciplinaria de la Administracién y el Procedimiento Sumarial. Miriam
Mabel Ivanega-2007 jurisprudencia argentina - suple.mento derecho administrative -
2006 11).

Que en razon de las atribuciones pertinentes de cada organismo es
dable destacar que "..La competencia es el conjunto de poderes, facultades y
atribuciones gue el ordenamiento juridico otorga a un ente u érgano del Estado,
conforme con la doctrina que utiliza el término en un sentido genérico al comprender
en él, no sblo la aptitud legal de obrar de los érganos, sino, también, de los entes...”
(Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los Organos y los
Entes del Estado-, "Organizacién administrativa, funcion publica y dominio publico,
pag. 31; Ediciones Rap; |d SAlJ: DACF140348)Julio Rodolfo Comadira).

Asi, la CSJN expresé que cuando un organo de la Administracion
ejercita una atribucién determinada es preciso que cuente con la aptitud legal para
llevarla a cabo, puesto que ello hace a su propia competencia, elemento que reviste
caracter esencial en todo acto administrativo..., para preservar adecuadamente el
interés publico..., la competencia de un érgano o ente estatal se debe determinar
sobre la base de la letra expresa de la norma, en los poderes implicitos que
razonablemente deriven de ella y en la naturaleza o esencia del érgano o ente de que
se trate. ...La competencia define la medida del ejercicio del poder... " (Los Criterios
para Determinar el Alcance de la Competencia de los Organos y los Entes del Estado-,
“Organizacién administrativa, funcién publica y dominio publico, pag. 31, Ediciones
Rap; Id SAlJ: DACF140348)Julio Rodolfo Comadira).

Asimismo, la PTN dictamind que "..la graduacion de la sancion
queda librada a la prudente discrecionalidad de la autoridad de aplicacion..”
(Dictamenes 133:113); tamblén se Indicd: "...Por esta atribucion, que reconoce un
Unico limite en el ordenamiento juridico, lz Administracion tiene, ante la comision de
faltas disciplinarias por parte de sus agentes, la facultad de sancionarlos en la medida
que estime oportuna o convenientemente para preservar su normal funcionamiento..."
(Dictdamenes, 105:87; 84:344, 964, 109:353;, 124:289;, 108:194), y que 'la
Administracién tiene, ante la comision de faltas disciplinarias por parte de sus agentes,
la facultad de sancionar/os en la medida que estime oportuna o convenlentemente

para preservar su normal funcionamiento..." (PTN, Dictamenes, 105:87; 84:344; 964,
108.353; 124:28) .-



Que resulta del analisis de autos que informada la sustanciacion del
sumario por las areas pertinentes, acreditada la intervencion de los 6rganos con
competencia legal para entender en la instruccion de sumarios de agentes
comprendidos bajo ese régimen disciplinario; comunicado lo resuelto por la Direccién
de Vialidad Provincial dentro de sus facultades mediante los instrumentos legales
pertinentes; como asi también que se han respetado las garantias constitucionales del
debido proceso y defensa en juicio; y no encontrandose reunidos los extremos que
ameriten la avocacion o constitucion de la FIA' como parte en los mismos en los
términos previstos en la Ley N°616-A, como tampoco advirtiéndose incompatibilidad
alguna; a los fines de evitar un desgaste institucional innecesario, duplicar las
actuaciones; resulta pertinente dar por concluidas las presentes procediendo a su
archivo. =

Que analizado lo informado por la DVP respecto de la Resolucién
N°0452/24 de su registro, por la cual se resolvi6 instruir Sumario Administrativo a los
agentes Gémez Guillen y Cavia Natalia Carolina; que luego quedd sin efecto por
Resolucién N°0770/24 en razén de "..que en las actuaciones electrénicas
E13-2024-776-Ae y E13-2024-780-Ae, no obra informe o dictamen del Dr. Guillermo
Nicolas Almirén que fundamente ni motive legaimente lo resuelto, que no econtrandose
notificados los agentes Gémez Guillen y Cavia, resulta necesario dejar sin efecto la
resolucién indicada, de conformidad con lo dispuesto en el art. 124 Ley 179-A Cédigo
de Procedimientos Administrativos..."; v de que luego “..no se ha dictado acto
administrativo que ordene la instruccion de Sumario Administrativos ..." a los agentes
Gémez Guillen y Cavia ylo su continuidad;, esta FIA considera procedente la
tramitacion del procedimiento sumarial a los fines de esclarecer las supuestas
transgresiones que surgen de los considerandos de la Resolucion N°0452/24 y las
correspondientes responsabilidades que podrian resultar con sus consecuentes

sanciones.
Que conforme facultades conferidas por la Ley 616-A,;
EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

I- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de lnvestrgacicnes
Administrativas en las presentes actuaciones respecto a los hechos denunciados
atento los motivos expuestos en los considerandos y en el marco de las facultades
establecidas en el art. 6 de la Ley 616-A.

Il.- RECOMENDAR a la Direccién de Vialidad Provincial la tramitacion
del procedimiento sumarial a los fines de esclarecer las supuestas transgresiones que
surgen de los considerandos de la Resolucion N°D452/24 y las correspondientes
responsabilidades que podrian resultar con sus consecuentes sanciones.

lIl.- REMITIR copia de la presente resolucién a la Direccion de Vialidad




Provincial, para su conocimiento y a los efectos que estime corresponder.-
IV.- ARCHIVAR oportunamente las presentes actuaciones y TOMAR

RAZON por Mesa de Entradas y Salidas.

RESOLUCION N°2994/25



