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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 5 de noviembre de 2024.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver en el Expte N° 3883/21 -
caratulado: "CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
S/ICONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. CACERES, BARBARA
ELIZABET - (M.E.C.C.y T. - MRIO. SALUD PUBLICA) EXPTE. 3883/21, Que
se inicia mediante A.S N° E29-2021-5775/A de la Direccion Unidad de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
remitida a esta Fiscalia por Contaduria General de la Provincia en relacion a la
supuesta incompatibilidad de la Agente, Caceres Barbara Elizabet DNI N°
26.968.094.

A fs. 2/4 obra Informe de la Contaduria General
de la Provincia por el cual se pone en conocimiento, que existen registros en la
base de datos correspondientes a liquidaciones de haberes, en la jurisdiccion
29 Ministerio de Educacién, Ciencia, Cultura y Tecnologia, desde Octubre 2020
hasta Febrero 2021, en un cargo de Auxiliar Docente Aborigen con Jornada
Completa como titular, a favor de la Agente Caceres, Barbara Elizabet DNI N°
26.968.094. Asimismo tiene liquidado desde Octubre/2020 hasta febrero/2021,
en un cargo de Administrativo 5 en la jurisdiccién 06- MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA, adjuntando copias del Sistema obrante de fs. 06 a 09 de la presente.

A fs. 10 obra Resolucién de Apertura de la
causa, en la que se ordena solicitar nuevo y actualizado informe a Contaduria
General de la Provincia, por Oficio N° 596/24 de los Registros de esta Fiscalia
diligenciada por Actuacién Electronica E27-2024-554- Ae, obrante defs. 11 a

13 de estos actuados.

A fs. 14 obra Informe actualizado de Contaduria
General de la Provincia en Sep/2024, informé que consultada la base de datos,
del Sistema Integrado del Personal y Liquidaciones de Haberes para el
Personal de la Administracion Publica Provincial, se registra liquidaciones de
haberes en la jurisdiccion 06- MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en el mes de
julio 2024, en el cargo de administrativo 5, a favor de la agente Caceres,
Barbaro Elizabet D.N.| N° 26.968.034, adjuntan copia del Sistema.

Que corresponde analizar la situacion, en el
marco de competencia asignada por la ley N° 1128-A Art. 14°. "la Fiscalia de
Investigaciones ~ Administrativas, —debera iniciar las investigaciones
correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad en los
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casos detectados por el registro ...".

Articulo 1% "No podrd desempefiarse
simulténeamente més de un empleo o funcién a sueldo, ya sea nacional,
provincial o municipal. La misma incompatibilidad rige con respecto a los
beneficiarios de regimenes de jubilacién o retiro, incluidos aquellos establecidos
por regimenes especiales, sean nacionales, provinciales o municipales. Todo
ello sin perjuicio de las incompatibilidades para sifuaciones determinadas
previstas en la Constitucion Provincial 1957- 1994 o leyes especiales”.

Articulo 2°Articulo 2° "Quedan exceptuados de
las incompatibilidades mencionadas, siempre que no exista superposicién de
horario o razones de distancia: a) El ejercicio de la docencia en
establecimientos de ensefianza preprimaria, primaria, media, superior o
universitaria, cuando se dicten hasta un méximo de doce horas catedra en
ensefianza media semanal o su equivalencia en otros niveles, que sera
reglamentada por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; b)
Los cargos previstos en la ley 647-E y sus modificatorias (Estatufo del Docente)
para el dictado de horas cétedra en la forma y modalidades establecidas en el
citado régimen legal, Las reglamentaciones que se dicten con relacién a lo
normado en este inciso y en el anterior, serén de aplicacién en todos los
establecimientos de jurisdiccién provincial, debiendo evaluarse en pie de
igualdad los cargos que el docente registre en la docencia oficial y en la privada
gue impartan la ensefianza de acuerdo con los planes de estudio y
reconocimiento de titulos sujetos al contralor del Estado Provincial a través de
la Direccién de Ensefianza Privada; (...) d)_Los gque desempefien un cargo o

funcién_con modalidad de jomads reducida o medio tiempo, siempre que en

uno de los cargos o funcion revistaren en la Administracién Publica Provincial,

no pudiendo acumular mas de dos cargos;(...)".

Que la Ley 647 E, CAPITULO XVII DE LOS
MAESTROS ESPECIALES Y AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, Articulo 52
reza "Los maestros especiales de jornada simple comprendidos en el presente
Estatuto, desempefiaran el cargo de quince (15) horas clases semanales. Los
maestros especiales de jornada completa desemperiaran el cargo de veinte
(20) horas clases semanales, exentas del horario de comedor”. Los Auxiliares
Docentes Aborigenes seran designados en cargos de Jornadas Simples yl/o
Jornadas Completas, determinados por el Ministerio de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con las necesidades gue demande la unidad
educativa con atencién bilinglie intercultural. El personal docente de materias

especiales que, por la organizacién del establecimiento no pudiere cumplir con




las horas establecidas, podré ser designado para desempefiar la especialidad

hasta en tres (3) unidades escolares incluida la escuela base

Articulo 53: "Los establecimientos de primera
categoria contarén con auxiliares docentes, con funciones administrativo-
contables, provenientes de la planta funcional del establecimiento y designados
por la direccién del mismo, de acuerdo a las necesidades que serén verificadas
por el supervisor de zona. Los establecimientos de los niveles inicial y de
educacion general bésica, con poblacién aborigen, contarén con ausiliares
docentes con especializacién bilingtie e intercultural segin la etnia prevalente
en el &rea de insercién escolar, cuyas funciones serén establecidas por Ja

correspondiente reglamentacion.

Articulo 357: "Al cargo docente del primer grado
del escalafén de los distintos niveles y modalidades hasta el cargo de Director o
Vicerrector, que no pertenezcan a la modalidad de régimen de tiempo completo
o0 jomada completa, podrén acumularse hasta 12 horas de cétedra como titular
o un cargo del primer grado del escalafén como interino o suplente, siempre
que no haya superposicion horaria, excepto: a) Los cargos de Asesor
Pedagégico quienes podrén acumular sélo seis (6) horas de cétedras litulares o
interinas; b) Los cargos de Maestros Especiales de jornada completa, quienes
podrén acumular hasta diez (10) horas de cétedra titulares. El desplazamiento
de un segundo cargo como interino o suplente se producird de acuerdo con las
normas establecidas en las disposiciones especiales de cada nivel o
modalidad. Lo establecido en el inciso a) del presente articulo, no fendra
alcance para los designados con anterioridad a la sancién de la presente ley.
La superposicién horaria no inhibiré al personal de conduccién de los niveles
secundario y superior, quienes podrén dictar sus horas de catedra en el
establecimiento en que revisten como Directores, Vicedirectores, Rectores o
Vicerrectores. El Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia fijard
las pautas para que el personal directivo mencionado en el parrafo anterior,
compense las horas de cétedra mediante tareas inherentes a la funcién de
conduccién educativa. Articulo 358: "Al cargo de auxiliar, técnico o analista de
los servicios técnicos podréa acumularse doce (12) horas de céatedra como titular
o un (1) cargo del primer grado del escalafon como interino o suplente siempre
que no haya superposicion horaria. El personal administrativo del orden
municipal, provincial o nacional, podré desempefiar hasta doce (12) horas
cétedra, en carécter de titular, interino o suplente, siempre que no haya
superposicién horaria".

Que cabe advertir que al momento de



formacion de estos actuados (Feb/2021), la agente contaba, segin informe de
Contaduria General de la Provincia. un cargo en el Ministerio de Educacién de
Auxiliar Docente con Jomada Completa . en situacion de Revista Titular. CUOF
2036. de Resistencia Chaco. y otro cargo en el Ministeno de Salud Puablica,
situacion de Revista Planta Pemnanente. CUOF 1025. Resistencia Chaco.
Situacidn que por acumulacion de cargos su situacion encuadra en lo
establecido por Ley 1128 A art. 1°.

Que conforme lo resefiado precedentemente.
del nuevo infoorme actualizado de Contaduria General. surge gue posee
liquidaciones en una sola jurisdiccion y con un solo cargo. sin consignar si las
mismas se mantienen en la actualidad. por lo que se desprende que la
nombrada dejé de desempeiiar el cargo de la jurisdiccion 28.

Que la agente dej6 de prestar servicios en el
cargo incompatible. motivo por el cual la finalizacién en el desempefioc como
Aux. Docente Aborigen. Jomada Completa. en el ambito docente. toma
abstracta la situacién. en razon de que la extincién con el cargo incompatible
en la funcion Publica. tiene como efecto juridico la extincion de los efectos de
la incompatibilidad: La relacién del empleado finaliza con el cese en la actividad
y el estado de referencia cesa cuando el agente deja de desempefiar uno de
dichos cargos dado que desaparecen las causas que lo determinaron, por
extincion de la prestacion en uno de ellos.

Que no obstante ello, esta Fiscalia afira que
en los casos en los cuales a existido efectiva prestacion de servicios, por
aplicacién de la teoria de enriquecimiento sin causa y basado en la equidad y la
justicia. quien se ha favorecido de los servicios prestados durante un periodo
de tiempo, en este caso la administracion, otorgue una retribucion por elio, lo
que es admitido en el plano doctrinario y jurisprudencial. en estrecha
cormrelacion con la presuncién de onerosidad laboral, con sustento en el Art. 14
bis de la Constitucion Nacional. dado que como principio general, no se
presume la gratuidad de las prestaciones, atento a la caracter retributivo de los
servicios y la naturaleza alimentana del mismo.

Por todo ello, nomas legales citadas y
facultades conferidas al suscripto por la ley N° 1128-A;
EL FISCAL GENERAL DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS



I) ESTABLECER, que el desempefio simultaneo de
los Cargos de AUXILIAR DOCENTE ABORIGEN con jornada completa,
situacion de revista titular en el M.E.C.C y T. y el cargo de Administrativo 05, en
el Ministerio de Salud Publica, situacion de revista; Planta Permanente, resulta
incompatible, Ley Nro. 647-E Estatuto del Docente, Disposiciones Generales, y
por aplicacién del Art. 1° de la Ley N° 1128-A.-

i) HACER SABER, que deviene abstracta la
situacion de la agente CACERES, BARBARO ELIZABET - DNI:N° 26.968.094
por la incompatibilidad determinada en el punto 1) de la presente, por cese en
el desempefio del cargo incompatible de Auxiliar Docente Aborigen, en
Feb/2021, por cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 21° Inc. 11) de la Ley N°
292-Ay motivos expuestos en los considerandos precedentes.-

lll) COMUNICAR, al Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, al Ministerio de Salud y a la Contaduria General
de la Provincia, con copia de la presente, a sus efectos, via S.G.T.-

IV) REGISTRAR, por Mesa de Entradas y Salidas.
Oportunamente Archivese.-

RESOLUCION N°2889/24.-




