ES copia

Resistencia, 23 de Junio de 2017

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver el Expte N° 3320/17 - caratulado:
"MINISTERIO DE SALUD PUBLICA S/CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE.
ZIMERMAN ANIBAL SERGIO (HOSPITAL 4 DE JUNIO DR. CARRILLO - I.N.S.1.),
originado en las actuaciones: E6-2014-9532-E remitidas por la Asesoria Legal del
Ministerio de Salud Plblica, por las cuales ponen en conocimiento "...situacién del
agente Dr. Anibal S Zimerman - Neurocirujano - Neurdlogo M.P:1857 - M.P.ESP:0494,
en funciones en el Hospital 4 de Junioc - Dr. Ramén Carrillo de la localidad de
Presidencia Roque Saenz Pefa, quien autoriza algunas de las derivaciones de
pacientes al Centro Asistencial Privado: "Instituto de Neurosiquiatria Integral- .Dr.
Zimerman Anibal Sergio”, siendo el mismo médico - irterviniente el que-afectia ia
prestacién y facturacion (fs.55)...".
A. fs. 3 .obra listado de facturas: emitidas; por-el
Instituto de Neurologia y Psquiatria Integral Dr. Anibal -S. “Zimerman: para:ia
cancelacién de las mismas por el Ministerio de Sald Publica. . - -~ » ;i
- Que a fs. 15/19; 26728;30/33;. 40/43.-obran
constancias que - dan cuenta que el mencionado-profesional solicita. estudios:médicos
a distintos pacientes los que son realizados en la entidad privada; que lleva su-mismo
nombre. L L e
, A f5.68 se dispone la formacion de la.causa y.se da
intervencién a la Contaduria General de Ia:Provin__i;ia__i‘_nform__e;qu_g‘-‘in_fqnmgg.ggq;el_§p:
Zimenrman - Anibal- Sergio - DNI:11.146.802 - tiene: - haberes I:qu:dadosen la
Jurisdicgi;‘;q del Ministerio de Salud pabfica - es agente de planta permanente -
cargo: Profesional (fs.70).

A fs. 86 se recibe. declaracion . Informativa - al
nombrado quien-expresa: "soy personal de planta permanente del Ministerio de Salud
Puablica de la Provincia, ... trabajar en el Hospital 4 de Junio:de P: R. Saenz Peﬁa
donde cumplo un horario normal de- 8 a 12,30, de lunes a viernes:ademas: de guardias
pasivas ;deneurbcirugia, sin dedicacion especial, -fui designado: Jefe de Neurologia
desde este afio. Por ofra parte trabajo medio tiempo en mi qonsy_ltoric_a_ pn'yado.
Tomando conocimiento de la causa, y de los hechos, puedo manifestar. qu_g;a,.so([qftyg
de fos directivos del Hospital, desde fa gestion de la direccion del Dr..Sand; Dr.. Salmon

y Dr. Hernandez, Dra. Machado, y otra directora y actualmente la Dra.-Gauna.y la Dra:



Villaverde, Director y Vicedirectora del Hospital, todos quiene‘s en su asuncion me
pidieron ayuda para continuar en la aféncién de los paciente para realizacion de
estudios por carecér de los equipamientos especificos en el hospital, solicitud a la cual
procedo a cumplir... y la urgencia del paciente amerita la realizacion de estudios en
tiempo inmediato, de no ser asi deberia derivarse a un paéiente de Saenz Pefia al
hospital Perrando, siendo crucial el tema del tiempo a riesgo de consecuencias en los
pacientes. Dejo constancia de que la mayoria de los estudios obrantes en el
expediente que se me exhibe, no fueron solicitado por mi persona, sino por otros
médicos.... Fn la practica esto se realiza de comun acuerdo con la directiva del
- hospital, y se prioriza la salud de la poblacion,... Si no se fuviera la posibilidad de
derivar un paciente en estos casos, se atentaria contra la salud def mismo, la mayoria
no posee los.medios econdmicos para hacerse: atender por sus p,ropios-medig%_
ademas de que ninguno posee obra social, para lo cual es necesario, autorizacion de
Accion Social, para lo que adjunto documental como prueba. Asi por ejemplo. el
representante del Incucai en Saenz Pefia para el diagndstico de muerte cerebral, soy
yo, cuando se.deben realizar procedimientos de. muerte cerebral debo trasladar. mi
equipamiento a ._‘a- unidad de ferapia intensiva del hospital para realizar los estudios
correspondientes, en la zona el tnico que los posee soy.y0. En relacion a las facturas
que en. fotocopia obran a fs. 4, 9, 14, 20, 25,29, 34, 39, 45, 60. de autos -contestd
“. que si, reconozco; son mis facturas, y aclaré que ademas se encuentran. avaladas
con firma puesta por el Director en ese momento a cargo, - . como por gjemplo.del Dr.
Walter Salmon...." .Al ser interrogado sobre quién autoriza fas derivaciones en el
Hospital hacia el Instituto Privado de Neuropsiquiatria Integral Je dr Zimerman qqn_tes;g
que "La derivacion viene de ofros medicos que frabajan en-el Hos,_p.{tra!,gy-, como ya
aclaré es bajo la autorizacion de los directivos previo. paso por,ch_ioanQc_fa‘L.;. que
demuestran -el permiso de- la direccion... Es totalmente a pedido, por la urgencia-de
solucionar el problema del paciente, previo paso porlas Direccion ,autorn_'_zantg,:-._sjn__q!{g
yo no puedo hacerfo. Y la facturacion anterior demuestrg fo usual de la practica...”. -

Surge de lo actuado, que se realizaron :der;ivgqgiopgs
de . pacientes, antendidos en e! hospital publico por el Dr. Zimerman, .qu_ien-._spl_i,c__;it-é
estudios que fueron realizados en un Instituto médico de su. propiedad, prés}tacj_é\n;q.qq
posteriormente fue facturada. al Hospital 4 de 'Junio con pedido de cancelacién y page
a través del Ministeri_o__de:_SalL]d de la Provincia.

- Que la cuestion sometida a consideracion,-configura



una situacioén que debe ser analizada en el marco de la siguiente normativa. 1°)_Ley

N°1341-A { Antes Ley N° 5428) de Ftica y Transparencia de la Fuhcién Puablica,

cuyo Articulo 1° preceptla “.. La presente ley... tiene por objetivos establecer las
normas que rijan el desempefio de fa funcion publica, en cumplimienfo de los
siguientes principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades: Inc. g) Abstenerse
de intervenir en-aquelias actividades, que puedan generar un conflicto de intereses con
la funcién que desempefia..." y Articulo 5% Los principios, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades, establecidos en los articulos 1° y 2° de la presente, deberan ser
observados por todas las personas, que ejerzan una funcién publica, ..."

| Sobre .el denominado “conflictos de intereses” la
Oficina Anticorrupcion de ia Nacion ha dicho: "Pueden configurarse conflictos de
intereses. cuando el agente: Dirifa, administre, represente,. patrocine,.asesore;: o de
cualquier ofra.forma, preste servicios:a-quien gestione o tenga, una-concesion: o sea
proveedor def Estado, o realice éctiyidades reguladas por éste; siempre que el-carge
publico desempefiado- -tenga -competencia -funcional . directa; -respecto. de ;la
contratacién, obtencién, gestion -0 control. de tales concesiones, beneficios--a
actividades.- Sea proveedor por 'si 0-por. terceros de todo organisme dsk Estado en
donde  desempefie sus- funciones ; Reciba directa- o indirectamente. beneficios
originados en.contratos, concesiones o-franquicias que - celebre..u . otorgue . .la
administracién en el orden nacional, provincial o municipal ; Mantenga vinculaciones
que le signifiquen beneficios u obligaciones con entidades directamente -fiscalizadas
por el Ministerio, dependencia o entidad en la que se encuentre prestando servicios:”
(Herramientas para la transparencia de la- Gestion - libro 1, - O ARA). vzcrin

2° ) En el-marco del Régimen- de incempatibilidad

Provincial” - Ley N° 1128 - A (Antes-Ley- N°4865), es dable destacar. que.no se esta
ante una-situacién de acumulacion de empleos, ni -otras de.las causales -previstas
como Incompatibilidad:en el régimen presente, sin perjui.cioglde, ello, se --c!eb?;recqmar_ lo
que establece su Art.6% “El ejercicio de las profesiones [_iPefm?.S.iSE!’%QQZF}?Q?’FEQIE;:?QB
inhabilidades legales”; no- surgiendo elementos de-la causa.que: demuestren la
percepcion - de . _bonif‘i.cac'ién* por - Dedicacién  Exclusiva, lo que: .;.zhabil‘i._tﬂ,:;g!; citado
profesional al ejercicio liberal, pero -sin dejar de-destacar. q_.ué_; el At 8°:1nc.. d)
prohibe... Realizar trabajos profesionales en 'fofma par.ticular;de_ht,ro; del ambjto-de sus

funciones oficiales.”. . -



A su turno el Réqgimen de Contrataciones de la

Provincia - Dto. 3566/77, ref. Dto. 1089/2003, punto 4.4 textualmente expone: “no
podran inscribirse en ef registro de Proveedores... d) fos empleados y funcionarios en
actividad que desempefien cargos a sueldo de fa administracion Pablica Provincial...”
a excepcién del art. 6.1- salvo los casos previstos en el articulo siguiente....6.2- con
caracter de excepcion, cuando se tratare de : inc. k) servicios profesionales y trabajos -
especializados prestados o ejecutados en forma personal por el regimen de locacion
de obra, cuan.do el locador o prestador de los mismos no se halle organizado en forma
de ... siempre que sean celebrados por jurisdi'cciones administrativas diferentes, salvo
el caso de! personal docente, que podra actuar como locador o prestador dentro de su
misma jurisdiccion administrativa...” |

Luego. .el Estatuto  para ei. personal- .de. la

Administracion Pablica -:Ley N°292 - A (Antes ley N°2017) prohibe en el Art. 22, Inc,
2) Practicar el comercio en-cualquiera de sus formas, dentro del lugar de trabajo...":. .,

Del andlisis del caso traido a consideracion y _de Ia
normativa transcripta se infiere que el personal de. Planta Permanente (en el caso el
Dr. Zimerman) tiene_la prohibicion de ser proveedor de servicios meédicos-del-Estado,
por tratarse de la misma jurisdiccién y realizario en forma de Empresa, mas dadas - fas
particulares circunstancias que reviste ésta situacion, se estima pertinente realizar las
siguientes consideraciones; |

1° -)De ~acuerdo a -la Declaracion del -agente
involucrado, el "Hospital- 4 de Junio" de Pcia. Roque Saenz Pefia careceria de
equipamiento que permitan la realizacion. de estudios especificos. en materia de
neurologia, .lo qqé_-m_oti_ya_ que pacientes atendidos en el nosocomio de_ben_—cqntinu:air
su estudios en Institutos Privados -

| 2% __Sien:do valida fa argumentacion-vertida, que. las

urgencias medicas y casos especiales de -alta -complejidad exigen- actuar con
inmediatez y de. _manera -adecuada, exigencias -que podrian verse -altamente
comprometidas de no mediar celeridad en las decisiones a tomar por -los médicos
intervinientes, quienes.deben resolver. como tratar el tema de - traslados - yle
derivaciones Qque deban realizarse désde el interior de la provincia, evitando el menor
riesgo para el paciente, debiendo -tener en cuenta los siguiente:-

3° ) Deben ftratarse de 'perso_nas-‘ que - asisten-.a

dicho establecimiento publico, que.carezcan- de obra social y - medios econémicos



para hacerse atender en el ambito privado, con la oportuna intervencién del Servicio de

Asistencia Social . Dichas derivaciones deben ser fundadas desde el punto de vista

médico por el Sr.Director del Hospital 0 Co-Director ,mediante Disposicion escrita -

que aunque sea en forma sucinta deje expresada la urgencia_y el motivo de la
derivacién . A mayor ahondamiento la suscripta se remite a los informes a) de fs 50,

1]

que dice "... se hace notar la falta de fundamentos médicos que originaron la
derivacion del paciente al Centro Asistencial..." (fdo:Lucia Castresana de
Geraldi. Asesora Técnica de la Direccién de Administracién del M de Salud.); b) a fs.52
obra informe del contador de la Auditoria Interna quien expresa "......informamos que el
Expte.de referencia carece de nota que determine ia causal por la cual la Direccién de
Administracion de Salud debe proceder a la imputacién presupuestaria y afectacion de
la misma- a la. partida de-la mencionada direccion. -El -nosogomio . cuenta;:-con
progedimientos legales y-contables por.los -cuales-puede: solicitar inchiso refuarzos
presupuestarios ......", c) obra informe -de la contadora Miriam- Deschuter. donde:se
expresa "....las autorizaciones, deben ser un forma escrita, formalidad nesesaria para
proseguir el tramite ,segun sugiere la normativa contable ..." -

como el planteado, para la derivacion de pacientes del "Hospital :4 de-Junio’~.ante.la
insuficiencia- de insumos y /o falta de aparatologia para efectyar.estudios. que sean
necesarios a fin de preservar ylo asegurar la salud del paciente a otros-Centros.de
asistenciales se debera contar con la Disposicion por escrito'.del. Director. y/o Co-
Director del referido H05pit_él, fUhdado en razones meédicas de urgencia , aJes efectos

de que sean reconocidas las: prestaciones posteriores. por parte. de fa Diregcion. de

Administracion del-Ministerio de Salud Publica de la Provingia..—~ = oo e
49) Habiéndose acreditado que - Dr, Zimerman es

representante del Incucai en P.'R..Saenz Pefia para el diagnostico:de muerte cerebral,
quien cuenta con-equipamiento para la realizacién de !bs_jestudios correspondlentes -
segun la Declaracion del mencionado profesional, se-debe "c-‘englj»-pr;_gge@te;.:;gl.lArg; 2° de
fa Ley General de Incompatibilidades N°-1128 - A (antes: ley 4865). 1 "Quedan
exceptuados de las incompatibilidades mencionadas, . . . Inc: g)- El-personal médico
integrante de equipos.habilitades para procuracion, ablacién y transplante. de.;;é.rg_,amﬁ-;,
siempre gueias.funciones simuitaneas sean inherentes a dichaactividad. ey S
.. Tedo :’0,- expuesto "ti'?ﬂe;-; -come- -premisa- gue: la

prestacién de una- adecuada atencion- de- salubridad -se encuentra- amparada; en .ia



Constitucién Provincial gue en el Art, 36° expresa; “La Provincia tiene a su cargo la
promogcién, proteccion y reparacién de la salud de sus habitantes, con el fin de
aseguraries un estado de completo bienestar fisico, mental y social...”, en
concordancia con fa C.N. cuyo Art. 75° Inc. 22° da jerarquia constitucional a los
Trat’adoé Internacionales, donde la salud publica se encuentra amparada en el Art. 25°
que expresa: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, o el conocido Pacto de San Jpsé de Costa Rica
"Convencion Americana sobre Derechos Humanos" , y demas tratados sobre
Derechos del Nifio o Derechos de la Mujer etc, todos ellos aplicables por nuestra
Constitucién provincial mediante el Art. 14° que establece ." - Los derechos, deberes,
declaraciones. y-garantias, los acuerdos y tratados mencionados en el ATT-:':7”5".:-_:|'?¢@- 22,

enumerados en la Constitucion. Nacional que esta Constitucion incorpora: a:su -texto

dandolos por reproducidos, y los que ella misma establece, -no seran entendidos corne

negacion de otros no. enumerados. que atafien a-la- esencia de.la democracia, al
sistema republécano de gobierno, a la libertad, la dignidad y la seguridad de la.persona
humana. LOS-de.ré_chosly.garantias establecidos, expresa o implicitamente en esta
Constitucion, tienen [.:iena'opera;fiyida_d, en sede administrativa o jur;i‘_s_di,cc‘:ionall,_ sin "qge
su ejercicio pueda ser nif;rnoscap_adq_ por ausencia o insuficiencia de reglamentacién. ™.
B R R ~Es por ello: que, ta--suscripta -considera - quela
prestaci()h de servi_r._:ios.médicqé.: bfind_ados (en el caso por el Dr. Zimerman a través del
INSI - Instituto de Neuro‘égia y Psquiatria Integral ) - no resultan inconciliable , en-la
medida que se acrediten las circfj_nstancias apuntadas préced_entemente -
De corroborarse dichas circunstancias u otras,. que
tornen necesario et a_cqeri‘.io con la entidad privada, debera formalizarse un Convenio a
trayés de! Ministerio- de Salud Publica Provincial, estableciendo las condiciones de

contratacirén,_ previo dictado del instrumento legal pertinente, gue autorice y expongan

las razones que justifican en forma excepcional, dicha contratacién.

Por otra parte, a mas de lo expuesto, y ante la

complejidad del hecho traidw en andlisis, corresponde proceder a reconocer {os pagos
de las prestaciones ya que sin perjuicio de cualquier situacién de incompatibilidad -0
conflicto de intereses que pueda objetarse, el Estado no puede caer -en un

Enriquecimiento sin Causa si la prestacién privada fue realizada, y sin que surjan



cuestiones de mala fe por parte del agente involucrado.-
En virtud de lo expuesto y conforme normas legales

citadas

RESUELVO:

) HACER SABER que de la situacién puesta en
conocimiento de este organismo no surge Incompatibilidad por parte del Dr.Zimerman
Anibal Sergio ,D.N.I 11.146.802,con prestacién de Servicios en el "Hospital 4 de Junio
Ramén Carrillo de Pres_idencia Roque Saenz Pefia".-

il) SUGERIR al Ministerio de Salud Publica de {a
Provincia, que de acreditarse las circunstancias sefialadas precedentemente, si
existiese la necesidad de la prestacién de equipamiento medico especifico para los
estudios de complejidad en la ciudad' de Pcia.- Rogue Saenz-Pefia; -se-contrate o
mantenga la contratacion con Centros Asistencial Privados, debiendo observar para
las derivaciones y/o autorizaciones, lo especificado en el punto 3° a), b) y ¢). -

Ill) HACER SABER a la Direccién del Ho‘spital 4 de
Junio Dr. Ramon Carrillo de Pcia. Roque Saenz Pe__r'\a', que los ;e_studic)gj:_[ﬁé.@ir;qis;;que
deban realizarse en /nstitutos Privados u otro en similares gondiciqa,e_-s};,-gn_g podran ser
solicitados por el mismo profesional interviniente, debiendo.constar-la.derivacion :y/e
autorizacién-mediante Disposicion de!l Director del Hospital y/o-co-Director, formuladas
por escrito ,fundados en razones médicas y justificando la urgencia del caso:.= .. - -

- 1II) LIBRAR los recaudos legales.pertinentes. ..
IV) - NOTIFIQUESE, REGISTRESE, ARCHIVESE -

REsoLucion N:2122/17




