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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 9,9\ de Mayo de 2017

VISTOS Y CONSIDERANDOS:

Para Resolver los autos caratulados
"RESISTENCIA  MUNICIPALIDAD DE, BLOQUE CONCEJALES
JUSTICIALISTA S/ SOL. INVESTIGACION (PRESUNTA IRREG. TRASLADO
AGTE. MUNICIPAL-Daniel R. Retamozo-)" Expte. Nro. 2723/13, el que se
inicia con la presentacion de los concejales del Bloque Justicialista de la
Municipaiidad de Resistencia, Clarisse M. Pasmanter y Rodolfo A. Acevedo, .
solicitando se inV‘estigue fa exiétencia de presuntas irregularidades con
respecto al traslado del agente Hector Daniel R. Retamozo, considerandose
infundado y contradictorio con las normas establecidas en el Estatuto para el
Personal Municipal, los presentantes consideran ademas que se trataria de una
perseéuci-c’m laboral y disc;riminacién politica por ser este agente el principal
denunciante de los hechos de sobreprecios por la Av. Urquiza. _

Que a fs. 1/18 obra presentacién de los
concejales de la Muhicipalidad de Resistencia,.acompaﬁando Fotocopia de la
Resolucién N° 2950 (por la cual se dispone el traslado del agente Retamozo),
Fotocopia de sentencia judicial N° 143/12 de la Sala Primera de la Camara en
lo Contencioso Administrativo en los autos caratulados: "RETAMOZO HECTOR
DANIEL C/ MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA S/ DEMANDA" Expte.
2906/07.

A fs.19 se forma expediente y se dispone librar
oficio a la Municipalidad de Resistencia solficitando informe sobre la situacion
del agente Retamozo; A fé. 21/29 obra contestacién de oficio. A fs. 30 se fija
audiencia a fin de tomar déclaracién informativa. A fs.33/34 obra acta de
declaracién ratificando ei objeto- de la presentacion de fs.1/2 ; A fs. 35/74 el
declarante acompafia fotocopias de documental para su agregue al expediente.

Analizada la cuestién. planteada, -ei tema a
decidir se circunscribe a si el Acto Administrativo -Resolucion N° 2950- por la
cual se traslada al Ing. Retamozo al Domo del Centenario se encuentra dentro
del marco de atribuciones del empteador o se encuadraria en una persecucion
laboral y discriminacién politicas como exponen los presentantes.

Que en los considerandos de la Resolucién N°

2950/12 solicita a la Secretaria de Gobierno, se reasigne dependencia a los



agentes de pianta pérmanente, con presentacion de servicios temporal en la
Direccién General de Personal, afecta transitoriamente a partir de la fecha del
dictado de la presente a los agentes -anexo-...estableciéndose que él o los
reponsables maximos de las dependencias de destino, asignaran las funciones
de acuerdo a la reglamentacién. Que con fecha 28 de Diciembre de'201.2 la
Intendente de la ciudad de Resistencia Resuelve: 1°) Afectar, transitoriamente,
-a partir de la fecha del dictado de la presente, a los agentes de planta
permanente cuya nomina y destino a asignar...Anexo...Retamozo Hector Daniel
Direccion Técnica Domo del Centenario.
Del analisis surge que el dictado de l'a
Ordenanza 2950/12 que dispone la afectaciéh transitoria del Ing. Raté'mozo fue
dictada en el marco del -p-ieno gjercicio de las facultades y funciones otorgadas
a la Intendente de la ciudad conforme la Carta Organica de la Municipalidad de
Resistencia que en su articulo 159 expresa: Afribuciones y deberes. El
Infendente es el mandatario legal del Municipio y jefe de la Administracién
Municipal, con las siguientes atribuciones y deberes: 1.....; 2.nombrar, promover
y remover a los funcionarios y agentes de la administracion a su cargo,
conforme a los principios de esta Carta Orga’nica y las ordenanzas que en su
consecuencia se dfcten, respetando la carrera administrativa y con sujecion a
fas normas sobre eétabilidad; ltevar un registro del personal del Municipio.
Que a su vez la ORDENANZA N° 1719,
Estatuto para el Empleado Municipal, en su Capitulo VIl en relacién a los
Deréchos del Administrado en su articulo 22 dispone: Una vez incorporado a la
administracidon municipal con caracter de permanente, el agente gozara de los
siguientes derechos, con las limitaciones que se establecen en el presente
estatuto y las disposiciones reglamentarias que en consecuencia puedan

dictarse. Inciso 4) el agente podrda ser transferido o trasladado_a ofras

dependencias_cuando asi lo exige el servicio, con respecto de su cafegoria y

sueldo. Inciso 7) en ftodos los casos de reestructuracion administrativa o de

servicio, los traslados de personal lo seran con arreglo a las actividades que

resulten_afines a los conocimientos y tareas habituales desarrolladas por el

agente.
Cabe sefialar que tratandose de una cuestion

nacida en el marco de -una relacién de empleo publico, cuando las



circunstancias del servicio lo exigen, el Estado en virtud de los actos emitidos,
puede modificar los aspectos atinentes a la mddalidad y hasta la cantidad de
las prestaciones a cargo del funcionario, variacién que se explica y justifica en
razdén de que no existe un interes personal de qUien ocupa el cargo, sino una
causa de interés publico que la administracién publica debe satisfacer, es decir
que en aras de lograr un buen servicio debe reconocerse a la administracion
una razonable amplitud de criterios en el ejercicio de sus facultades
discrecionales. Se trata de una facultad condicionada a la administracion a Ia
efectiva existencia de las razones de interés en el servicio.

Que, por ofra parte, la prestacion del servicio
plblico es uno de los fines principales del Estado, y para ello es necesario
contar con la capacidad,' conocimiento, profesionalidad, del agente que es
quien de manera directa pone su dedicacion para tal fin. - R

St bien, en otros términos, la ley Ha ‘dado
discrecionalidad al érgano competente para asignar funciones, y no surge de
las normas vigentes sobre la materia, deréchos adquiridos del agte. a ser
mantenido en la funcién , dichas facultades para reestructurar y' renovar sus
cuadros por razones de oportunidad merito y conveniencia, puede hacerse
siempre y cuando cumpla el presupuesto de razonabilidad entre medio y fin.

| Como reza la jurisprudencia, e/ drgano
administrador actia en el &mbito de sus facultades discrecionales y en el marco
de la Carta Orgénicé Municipal y en el efercicio del ius variandi respecto de sus
empleados, supohe una potestad que tiene por objeto modificar o cambiar
cierfos aspectos de la relacion de trabajo, dejando incélume lo esencial o fo
sustancial, més ello no faculta para resolver arbitrariamente ni con ér_iimo
persecutorio... (Expediente: 92249 - :Sosa, Rosa Margarita C/ Gobierno de la
Provincia de Mendoza S/ a.P.a. Fecha: 18/02/2010 Magistrados: Romano -
Kemelmajer - Liorente Trib_unai: Suprema Corte de Jusficia) .
| Cabe sefalar también que conforme el informe
obrante a fs. 27/29 de la Municipalidad de Resistencia, surge que el agente
Retamozo cuenta con una vasté carrera y antecedentes como profesional de la
ingenieria, llevando a cabo inspecciones de obras publicas utilizando para el
desarrollo de las tareas encomendadas, los conocimientos especificos de su

especialidad, ejerciendo la responsabilidad profesional pertinente como garante



de as funciones.

Antecedentes laborales Ing. Retamozo:
conforme fs. 27 -contestacién de oficio N° 044 Municipalidad de Resistencia
ingreso el 15/10/1986 en caracter de personal contratado, para cumplir funcion

en ia }Secretaria de Obras y Servicios Publicos; a partir det 01/09/87 fue
| designado personal de planta permanente; a partir 10/12/87 fue designado jefe
‘de Seccion Administrativa; a partir del 01/04/02 se le otorgé él pago de la
bonificacién por tituio Universitério -lngeniero en Vias de comunicacién-; a partir
dei 01/07/05 fue promovido , desempéﬁéndose en el Departamento de Censo y
Graficacion - Dccion. Normas 'y Disefios en Seguridad Vial- Dccion. Gral. de
Ingenieria- Subsecretaria de Obras PUblicas - Secretaria de Obras Publicas y
Servicios' Pablicos, actuaimen‘te‘ la Dccidn, de Normas y Disefios depende
directamente de la Subsecretaria de Transité y Transporte Publico y Cargas.
Por Resolucion N° 1303/05 de fecha 29/08/05 se afecta al agente, dependiente
de la Subsecretaria de Transitd, Transporte y Carga -Aria de la Secretaria de
Gobierno, para cumplir funciones en el ambito de la Subsecretaria de Obras
Pdblicas - area de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, con retencion al
cargo y bonificacién-que ostentaba en ese momento; en el pto. 2 de esa
Resolucién se lo designa Inspector Adjunto de las obras de Pavimentacion,
desagle secundarios,"séﬁalizacién , semaforizacién e iluminacion de la Av.
Velez Sarfield entre Av. paraguay y Laprida; y por Resolucion 1436/05 fue
afectado como Inspector Titular de las Obras de Pavimentacion de la Av.
Belgrano entre Carlos Gardel y Av. Marconi; Por Resol. N° 492/06 fue
desighado lnépector Titular de las obras de Pavimentacion de Calzada
lzquierda de Av. las Heras entre Av. Castelli y Edison; Por Resolucién N°
121/06 fue designado Inspector Titular de la Obra de Pavimentacion de calzada
izquierda de Av. Hernandarias entre Av. Marconi e !slas Malvinas. Por
Disposicion NP 174/06 fue designado Inspector Adjunto en la inspeccion de la
obra de pavimentacién de Av. Rivadavia entre calle La Cngalle y Benjamin
| Zorr.ila;'Por Resolucion N° 116/07 se le otorga la compensacion técnica a partir
del 05/03/07; Por Resolucién 220/07 se deja sin efecto fas Resoluciones por las
cuales se lo designaban comb Inspector adjunto y t_itular de diferentes Iars obras
de pavimentacion -antes mencionadas- y ademas se lo reintegre al lugar de

origen Jefatura de Seccién Administrativa; Por Resofucion N° 2213/10 se



N

autoriza a la Direccidn de Sumario, a instruir el correspondiente éumario
administrativo de rigor, se dispone la sepa‘r.acién transitoria ejercicio de sus
funciones al Ing. Retamozo, en la Dccic')n. Gral de Ingenieria-SSecretaria de
Obras y Servicios Pablicos, debiendo presentar servicios en la Dccidén Gral. de
Persbna!, hasta la conclusiébn del sumaric administrativo de rigor....Por
Resolucidén N° 2950 de fecha 28/12/12 fue afectado a la Direccion Técnica del
Domo deI-Centenario.

En mérito a lo expuesto se desprende que si
bien la Resolucién 2950/12 fue dictada en el marco de sus atribuciones
conforme lo normado por la Carta organica Municipal. y demas normativas
vigentes, la facultad de disponer el cambio de lugar de trabajo, puede ser
ejercida siempre que no signifique una alteraciéon sustancial de la relacién de
empleo, esto es siempre y cuando se cumpia el presupuesto de razonabilidad
entre medio y fin. |

En la cuestion de marras, es dable advertir la
necesidad que tiene el servicio a prestarse desde el Estado Municipal, de
contar con la capacidad y conocimiento técnicos profesionales de un agente
como en el caso, de Retamozo, quien realizaba su actividad inherente a su
calidad de Ingeniero en Vias de Comunicacion y es trasladado a la Direccion
Técnica del Domo del Centenario- que conforme expresa el mismo agente en
su declaracion de fs. 33 vta. ....segtin consta en la presentacion en copia de la
Actuacion Simple 10321R2013 a fs. 02 la Direccion Técnica del Domo del
Centenario Informa que de acuerdo al Manual de Misiones y Funciones de esa
Direccién Técnica no tendrfa funciones especificas por tratarse de un Ingeniero
en Vias de Comunicacién, no hay tareas que pueda desafrollar de acuerdo a
sus conocimientos...... por lo que dentro-de los principio de mérito, oportunidad
y conveniencia, serfa desaprovechar la capacidad técnica de quien podra
de_sarroilar tareas de interes dentro de la profesién especifica para el mejor
servicios del Munipipio.

| No obstante confofme a la Constitucion de la
Provincia del Chaco, con relacion a la AUTONOMIA MUNICIPAL que expresa
" Régimen municipal CAPITULO 1 - Disposiciones generales Art. 182. - Todo
centro de poblacién constituye un municipio auténomo, cuyo gobierno sera

ejercido- con independencia de otro poder, de conformidad con las
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| prescripciones de esta Constitucion, de la ley organica que dicte la Céméra de
Diputados o de la Carta Orgénica Municipal, si correspondiere.-"

"El Municipio es una entidad politica auténoma
con poder originario”. Se define su naturaleza bomo sujeto autbnomo en la
estructura estadual. Asi, Bauza define a la autonomia municipal como el
Derecho de la ciudad al Gobierno Propio, a eje'rcérlo con independencia  de
cualquier poder, a elegir sus autoridades y a dictar de conformidad con las
leyes fundamentales del Es_tado una carta organica que establece - su
organizacion politica- édministrativa y determinar el limite del ejercicio de sus
facultades propias, debidamente garantizados por la Constitucién Nacional y
Provincial, y reconocido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el
caso Rivademar ( 21-03-1989).

Por ultimo, en razén de la compétencia '
exclusiva de esta FIA en cuanto-a lo que establece la Ley 3468 en su art. 5, no
advirtiéndose elementos que infiefan un perjuicic al erario publico ni una
arbitrariedad manifiesta que comprometan la gestién general administrativa en
la decision emitida por él Municipio con respecto al traslado de! agente
Retamozo,‘ei presente expediente debe concluirse. Ahora en razon del tiempo
transcurrido desde fa presentacién de los concejales Clarisse M. Pasmanter y
Rodolfo A. Acevedo, los que ya no se encuentran en funciones, como tampoco
lo esta la entonces Intendente de Resistencia, Ingeniera Aida Beatriz Ayala
funcionaria de quien emanara el écto administrativo cuestionado conciuye el
presente de acuerdo a normas legales citadas y facultades conferidas;

Por todo ello, normas legales citadas vy
facultades conferidas ;
RESUELVO:

1).- CONCLUIR que la Ordenanza 2950/12 que

dispuso el trastado del agente RETAMOZO, Hector Daniel, DNI: 17.595.963

fue dictada en el marco de la competencia por la entonces Intendente del

Municipio de Resistencia, conforme la Carta Organica Municipal. _




