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Resistencia, 06de Diciembre de 2016.-

VISTO Y CONSIDERANDO: 

Para resolver el Expte. N° 2517/1 0 caratulado: 

"RESISTENCIA . MUNICIPAL! DAD DE, BLOQUE DE CONCEJALES JUST. S/ 

SOLICITA INTERV. (REF.: CONVENIOS ENTRE INTENDENTE Y COMPROSO Y 

SENTIR ARGENTINO).-", el que se inicia con Ia presentaci6n de los Concejales del 

Bloque Justicialista de Ia Municipalidad de Resistencia, ( periodo 2011-2015) 

solicitando Ia intervenci6n y dictamen de este organismo con relaci6n a los 

convenios sobre estacionamiento medidofirmados porIa .lntendente lng. Aida Ayala 

(2011-2015) con las entidades sin fines de lucre "Convergencia para el 

protagonismo social" y "Sentir Argentino".- aludiendo a que se habrian suscripto 

dichos convenios para el cobro de estaciotiamiento medido de Ia Ciudad de 

Resistencia, "otorgandose a los particulares una serie de facultades que Ia 

Constituci6n Provincial y Ia Carta Organica Municipal prohiben ". 

Que a fs. 6 se orden6 Ia formaci6n de expediente, 

requiriendose a Ia entonces lntendente de Ia Municipalidad de Resistencia un amplio 

informe , librandose el oficio 013/12. 

Que a fs. 26 se agrega nueva presentaci6n de los 

Concejales del Bloque Justicialista , Clarisse Pasmanter, Saul Medero y Rodolfo H. 

A. Acevedo (fs. 8/25), de fecha 12 de agosto de 2012, por Ia cual solicitan a esta FIA 

"investigue el procedimiento y las supuestas violaciones cometidas con respecto a 

las contrataciones realizadas para tercerizar el cobro del estacionamiento medido en 

Ia ciudad de Resistencia", adjuntando a su presentaci6n: a) lnforme de Ia 

Administraci6n Tributaria Provincial (03-07-2012) diciendo que las Razones sociales 

Convergencia para el protagonismo social y Sentir argentino, no se encuentran 

registradas como contribuyentes en lmpuesto a los ingresos brutes (fs. 13). b) 

lnforme de Ia lnspectoria Gral. de Personas Juridicas y Registro Publico de 

Comercio (13-08-2012) expresando que las asociaciones civiles sin fines de lucre no 

tienen ningun impedimenta para realizar contrataci6n !aboral alguna o tener personal 

en relaci6n de dependencia quedando sujetas a lo establecido en Ia ley 207 44 

(Contrato de Trabajo) y sus complementarias. 
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Asimismo, surge que Ia Asociaci6n Civil Convergencia 

para el Protagonismo Social, cuenta con personeria juridica y realiza peri6dicamente 

sus asambleas generales anuales y ordinarias y que Ia Asoc. Civ. Sentir Argentino 

tiene cancelada su personeria juridica al 13-08-2012 por adeudarel tratamiento de 

los ejercicios cerrados 30-06-08 al 30-06-11.(fs. 15/17). c) Direcci6n Provincial del 

Trabajo (02-07 -2012) refiere que realiz6 un relevamiento de los trabajadores que 

venden las tarjetas para el estacionamiento medido en Ia ciudad de Resistencia, en 

el cual se pudo divisar que los mismos trabajan para las entidades CONPROSO con 

domicilio en calle Brown N° 369 aproximadamente y A.C.S.A. con domicilio en calle 

Pellegrini N° 280, ambos de esta ciudad, Ia mayoria de los relevados manifesto que 

reciben directivas de u~a persona que los atiende en Ia vereda de los domicdios 

antes indicados. Ademas expresaron que no perciben en tiempo y forma sus 

haberes, que no poseen recibo de sueldo, por lo que no saben si se les realizan los 

aportes de ley, ante esta situaci6n el personal a cargo del relevamiento se constituy6 

en los domicilios mencionados y despues de averiguaciones con los vecinos no se 

pudo ubicar las oficinas donde supuestamente funcionan estas entidades beneficas, 

mas alia que continuen con Ia busqueda de los domicilios donde funcionan estas 

patronales (fs. 25). 

En tal sentido se dispuso a fs. 26 reiterar el oficio 

ordenado a Ia Municipalidad de Resistencia, contandose a fs.32/36 con Ia respuesta 

de Ia Municipalidad en informe suscripto por Ia Sra. lntendente lng. Aida Beatriz 

Ayala (20011-2015)y el Secretario de Transite y Transporte, Arq. Nestor J. 

Dellamea, adjuntando al mismo el Expte.N°24672-S/201 0 "Concurso contrataci6n 

sistema de tarjetas para estacionamiento" (que consta de 328 fs) constituyendo Ia 

respectiva Carpeta de Prueba. 

Asi, el Municipio expres6 que el Sistema de 

Estacionamiento Medido fue creado por Ia Ordenanza n° 167 4 y sus modificatorias 

1932 y 2126 sumandose Ia Resoluci6n de I ntendencia N° 430/96 que instrument6 Ia 

Unidad Ejecutora Municipal para el cobra del estacionamiento, a lo que se le sum6 

un sistema complementario mediante Ia contrataci6n de entidades de bien publico 

sin fines de Iuera bajo el sistema de Concurso para contrataciones a riesgo previsto 

en Ia Ordenanza N°2873 y sus modif. (Regimen de Contrataciones de Ia 

Municipalidad de Resistencia), Ia que constituy6 el Pliego de Bases y Condiciones 

Generales de Ia totalidad de las compras, contrataciones y locaciones de obras y 
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servicios no personales que realice el Municipio. 

De esta manera dio por cumplido con lo preceptuado 

en el art. 137 inc. 16 de Ia Carta Organica Municipal referido a las atribuciones del 

Concejo Municipal para aprobar los Pliegos de qases y condiciones generales de las 
. . . 

licitaciones.- Asimismo esgrime que el incesante crecimiento del parque automotor 

que demanda estacionamiento en el micro y macro centro de Ia ciudad, llev6 a Ia 

necesidad de ampliar Ia zona de cobra para el estacionamiento medido ( ordenanza 

8777), a fin de contribuir con el ordenamiento vehicular.Tambien manifiesta el 

informe de Ia comuna, que a los efectos de acentuar y optimizar el servicio por 

media de Ia inversion de entidades sin fines de Iuera, las que tendran una 

participaci6n porcentual en el producido de las ventas de Tarjetas de 

estacionamiento medido, se propici6 el llamado a concurso para contrataci6n a 

riesgo el que se realiz6 segun lo preceptuado en Ia ordenanza 2873 para las 

licitaciones publicas. 

La Resoluci6n de lntendencia N° 1200/10 autoriz6. 

dicho llamado a Concurso para Contrataci6n a Riesgo con el objeto de ampliar el 

sistema complementario de venta de tarjetas de estacionamiento medido a traves de 

entidades de bien publico, a las cuadras incorporadas en Ia ordenanza N° 8777, 

aprueba el Pliego de Condiciones Particulares y encomienda Ia preadjudicaci6n del 

Concurso Publico a Ia Comisi6n de Evaluaci6n, integrada por los Subsecretarios de 

Transite, de Administraci6n y Contabilidad, el Director General de Administraci6n , el 

Director de Compras y un representante de Ia Asesoria General Municipal. 

Asi tambien argumenta que a los fines de asegurar el 

cumplimiento del servicio en forma eficaz y eficiente, cubriendo todas las pastas 

ofrecidas y teniendo en cuenta el rendimiento, equidad y conveniencia para el 

Municipio, dicha Comisi6n Evaluadora aconsej6 en uso del apartado 10.1 ordenanza 

2873, dejar sin efecto el tramite de licitaci6n y propiciar Ia Contrataci6n Directa 

aprobandose lo actuado por Resoluci6n de lntendencia N° 2238/10. 

Del analisis del informe mencionado se consider6 de 

utilidad solicitar un informe al Sr. Secretario de Transite y Transporte del Municipio, 

constando su contestaci6n a fs. 61/62 en el que expres6 que por A Simple 78601-

B-1 0 se contest6 informe pedido por el Bloque Justicialista y que desde fecha 21 

de diciembre de 2010 se encuentra radicada en dicho Bloque segun registros de Ia 

Mesa de Entrada Municipal. Con relaci6n al caracter de tribute del cobra de 
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estacionamiento medido , menciona que Ia Ordenanza General tributl:tria contempla 

en el capitulo XIX referido al "Derecho a Ia ocupaci6n del Espacio Publico o 

Privado Municipal", el que a su vez es tarifado en el Capitulo VIII de Ia ordenanza 

General lmpositiva distinguiendo especificamente al rubro "estacionamiento medido". 

Asimismo manifiest6 que se consideran las propuestas de trabajo de cada entidad 

presentada en Ia licitaci6n y remarca que Ia relaci6n !aboral de vendedores de 

tarjetas-cobradores es incuestionablemente del resorte exclusive de las 

prestatarias como tambiem que el municipio no tiene ningun tipo de vinculacion 

!aboral con los trabajadores de las asociaciones lo que se plasm6 en Ia ordenanza 

:12bot1d: y en.· ios··+gspect'fvos 'convel1i'8s: ·suscriptos (clausula cuarta) disponiendo 

tambien en Ia clausula decima que "La asociaci6n asumira en forma exclusiva las 

obligaciones laborales, previsionales e impositivas que correspondan al personal 

bajo su dependencia, como asimismo que asumin3 toda Ia responsabilidad por los 

trabajos que realicen sus dependientes y por los danos que los mismos generen a 

personas y/o bienes de terceros".- Expres6 tambien que se llevaron a cabo los 

controles en Ia instancia pertinente y que en lo que hace al cumplimiento a cargo de 

las Asociaciones de obligaciones fiscales y previsionales en caracter de empleador 

son conceptos que no los controla porque escapan a su competencia. 

Tambien alude a que mediante Resoluci6n de 

lntendencia N° 2554 del 13 de noviembre de 2012 se autoriz6 Ia contrataci6n directa 

con las asociaciones COMPROSO y SENTIR ARGENTINO por 90 dias yen iguales 

condiciones en las que lo vienen prestando.-

Que en fecha 10 de abril de 2013 se agrega 

presentaci6n del Sr. Concejal Medero adjuntando fotocopia de Ia denuncia 

interpuesta en Ia Fiscalia Penal N°5 (fs. 79/130). 

Que en fecha 20 de mayo se libr6 oficio n° 179/13 a Ia 

Delegaci6n Regional del Ministerio de Empleo , Trabajo y Seguridad de Ia Naci6n, 

constando su respuesta, de fecha 12 de junio de 2013, en Ia que comunica que en 

fecha 16 de octubre de 2012 se hizo un relevamiento a las Razones Sociales 

ASOCIACION CIVIL CONVERGENCIA PARA EL PROTAGONISMO SOCIAL y 

ASOCIACION CIVIL SENTIR ARGENTINA dentro del Plan Nacional de Regulaci6n 

del Trabajo, indicando que a Ia fecha del informe de Ia Delegaci6n Regional del 

Ministerio de Empleo, ambos Exptes. se encuentran en tramite por ante Ia oficina 

Direcci6n de Ia Resoluci6n de Fiscalizaci6n -sito en Capital Federal.-
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.... __, ..... ~ Que asimismo a fs 153 consta el informe del Dr. 

Ezequiel Santos sobre el Expte2707 4/12 II Pasmanter, Clarisse, Acevedo Rodolfo H. 

A:;~Medero SauiA·,·Romero LUcfa'P. s/supuesta omisi6n·de realizaci6n del acto de 
' 

· sLi oficioll del registro de Ia Fiscalia Penal n° 5 en el que se orden6 se practique 

pericial contab,leyseagreg6.el informe de Ia fiscal re,lato~a y de' Ia asesorfa juridica 

de1 Tribunal de Cuentas.- / 

Que a fs. 193 obra. presentaci6n de Ia Subsecretarfa 

de Administraci6n y Contabilidad de Ia Municipalidad de Resistencia adjuntando 

fotocopia certificada del oficio N° 962 del Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, donde 

en el informe Ia fiscal del tribunal concluye II ... esta fiscalia entiende que el 

procedimiento se ajust6 a Ia normativa vigente, de acuerdo a lo establecido en Ia 

ordenanza lmpositiva por Ia que se faculta al lntendente Ia reglamentaci6n, 

modalidad y vigencia del cobro del. Estacionamiento medido, y a lo establecido en el 

regimen de Contrataciones de Ia .. Municipalidad de. Resistencia, aprobado por 

Ordenanza N° 2873 del 2 de mayo. de 1996 y sus modificatorias. punto 18, 

Concursos para contrataciones a Riesgo, Ratific;ando lo ya expuesto por Ia Fiscalia 

n°08 en su inf~rme 04/11 y por l.a Direcci6n de Asuntos Juridicos,de este Organismo 

en su Dictamen n° 24/11 ... II 

Que del analisis de los hechos y antecedentes 

descriptos precedentemente surge que, el contrato para el cobro del 

estacionamiento venci6 segun convenio el 16 de noviembre de 2012 y fue 

prorrogado por 90 dfas con acuerdo de partes lo que implicaba Ia previa evaluaci6n 

favorable del servicio por parte del Municipio, todo segun plazo de contrataci6n 

establecido en Ia clausula quinta del convenio suscripto entre Ia comuna y cada una 

de las entidades en fecha 16 de noviembre de 2010.-

Que fue procedente el analisis de Ia cuesti6n 

planteada por los presentantes en el marco del principia de autonomia municipal 

definido en el art. 182 de Ia Constituci6n Provincial como el Derecho de Ia ciudad al 

Gobierno Propio, a ejercerlo con independencia de cualquier poder, a elegir sus 

autoridades y a dictar de conformidad con las !eyes fundamentales del Estado una 

carta organica que establece su organizaci6n polftica- administrativa y determinar el 

limite del ejercicio de sus facultades propias, debidamente garantizados por Ia 

Constituci6n Nacional, en los aspectos politicos, administrativos y econ6micos y Ia 

Carta Organica Municipal en su art. 1 que reza "el municipio de Resistencia, parte 
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indivisible de Ia Provincia del Chaco, como entidad basica de Ia organizad6n 

territorial del Estado Argentino, constituye una unidad territorial, poblacional,cultural, 

politica y juridica, fundada en Ia convivencia organizada 'y el respeto mutua" y Art. 3 

"EI pueblo de Ia ciudad de Resistencia dictaesta Carta Organica en el plena ejercicio 

de su autonomia institucional, politica, administrativa, econ6mica y financiera 

conforme lo dispuesto porIa Constituci6n de Ia Prov. del Chaco." 

Que en merito a encuadrar jurfdicamente Ia situaci6n 

en analisis cabe considerar que "Ia ocupaci6n o utilizaci6n del dominic publico 

municipal esta prevista como un hecho imponible, es un tribute. Para poder poner en 

condiciones de uso y goce los bienes de dominic publico resulta indispensable que el 

estado cuente con los recursos suficientes para dicho cometido, pudiendo percibir a 

tales fines dichos tributes. 

Conforme el art. 119 de Ia Carta Organica que 

expresa " ..... en ejercicio plena de su competencia municipal, el municipio dictara, 

aplicara e implementara el C6digo de Transite Munic. que regulara Ia' circulaci6n, el 
I 

estacionamiento, Ia carga y descarga de vehiculos y las condiciones tecnicas de 

seguridad ... 12. El regimen legal y contable de contrataciones de obras ,servicios y 

suministros". 

El C6digo de transite -Ordenanza 1578- y sus 

modificatorias preve el estacionamiento limitado o medido.-

El art. 196. de Ia C.Prov. concibe Ia facultad impositiva 

de los municipios disponiendo que ejerceran sus facultades de administraci6n y 

disposici6n de las rentas .... asi como Ia imposici6n respecto de personas, bienes o 

actividades sometidas a su jurisdicci6n y Ia Carta Organica Municipal preve en el 

art.196 que Ia responsabilidad sabre Ia recaudaci6n de tributes, Ia supervision o 

control de cualquier naturaleza es indelegable.-

El sistema de cobra de estacionamiento medido 

previsto en el C6digo de Transite esta comprendido dentro de Ia facultad impositiva 

del municipio plasmada en Ia Ordenanza General Tributaria y en Ia Ordenanza 

lmpositiva .-

El cobra de estacionamiento medido ya estaba 

establecido en los arts. 212 a 217 de Ia Ordenanza Tributaria del ario 2011 bajo el 

titulo: "Derecho a Ia ocupaci6n del espacio publico o Privado Municipal" y en Ia 

Ordenanza lmpositiva del mismo ario,(art. 44) que fija el valor de Ia tarjeta de 
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estaciona+ento medido, por hora, en hasta 1,5 litros de nafta super valor ACA y 

faculta al IEjecutivo Municipal a reglamentar por Resolucion Ia modalidad y vigencia 

de Ia aplicacion de tal articulo. 

La tarifa por hora de estacionamiento medido en las 

cuadras e~tablecidas por ordenanza municipal es el tribute impuesto por Ia 

contrapres~acion· ·del uso del espacio. publico y servicio que presta Ia municipalidad 

de Resistsncia como fin inniediato al interes general, cual es el ordenamiento del 

transite vehicular. 

\ En este sentido se crea el Sistema de 

Estacionatiento Medido porIa Ordenanza n° 1674 y sus modificatorias 1932 y 2126 

sumandos¥ Ia Resolucion de lntendencia N° 430/96 que instrumento Ia Unidad 

Ejecutora 1 Municipal para el cobro del estacionamiento, mas un . sistema 

tario mediante Ia contratacion de entidades sin fines de lucro a traves de 

un Concuffio para contrataciones a riesgo y Ia Resoluci6n N° 2410 de lntendencia 

que estab~ece que Ia supervision general del estacionamiento estara a cargo del 

Coordinador Administrative de Registro de Conductor. De ello surge que no hay 

delegacion de Ia recaudacion, supervision o control manteniendose tal 

responsab lidaden el ejecutivo municipal ajustandose a Ia Carta Organica (art. 196).-

EI concurso de contrataciones a riesgo por licitacion 

publica y/d, contratacion directa se realizo conforme ordenanza 2873- Regimen de 

contratacidnes que en su orden reglamentario establece Ia aprobaci6n de un pliego 

general p*a licitaciones y compras dando cumplimiento al Art. 137 de Ia Carta 

Organica -~tribuciones y deberes del Concejo Municipal - en cuanto a " ... 16 Aprobar 

los pliegosl de bases y condiciones generales de las licitaciones para los suministros, 

equipamiertos y contrataciones de obras y servicios publicos; y .. 18 ratificar y 

rechazar Ids convenios celebrados por el lntendente ".-

Que en el contexte normative descripto y los 

antecedentes obrantes en estas actuaciones se colige que Ia contrataci6n se realiz6 

en el mar1o legal vigente acreditandose el cumplimiento de normas exigibles del 

orden labo~al, tributario y previsional al memento de Ia contrataci6n tales como, Ia 

situaci6n de las entidades sin fines de lucre con relaci6n a su vinculo con los 

de tarjeta de estacionamiento medido y sus obligaciones como 

entidades $in fines de lucre en su caracter de personas juridicas. 

Ahora bien, durante el curse de ejecuci6n de los 



::<:: ./--;c~:-~ 
._,., ... _<· -~" •. • r at ·' 

4, 
?'" .... ~ • 

",~~\ .. 

if:);. 
·-~;~J~~~
~ 

~ 
~. 

'ii;,,~-.,~ . ,...,.. .,...:..· ..... ,._~ 

convenios suscriptos se acreditan en Ia causa irregularidades de dichas entidades 

con relaci6n a Ia Direcci6n de Personas Juridicas (ver fs. 15/17) y otras que se 

encuentran en tramite ante el Ministerio de Trabajo de Ia Naci6n (ver fs. 154/191 ); en 

este sentido cabe considerar que seria procedente que el municipio exija a sus 

contratistas , a traves de los 6rganos de control y monitoreo expresamente previstos, 

el cumplimiento de las leyes durante el curso de ejecuci6n de los contratos , de 

manera accesoria e independiente del sistema de responsabilidades acordado en los 

convenios y de Ia coexistencia y facultades propias de otros organismos, priorizando 

asf Ia calidad de los servicios brindados a Ia ciudadania.-

Par todo ella, normas legales citadas y facultades 

conferidas por ley; 

RESUELVO: 

1).- CONCLUIR que del analisis realizado y 

suficientemente expuesto en los considerando de Ia presente, con respecto al 

sistema establecido para el cobra del estacionamiento medido a traves de Ia 

contrataci6n de entidades sin fines de Iuera, no se configur6 una delegaci6n de Ia 

facultad tributaria del Municipio que contrarfe lo dispuesto en el art. 196 de Ia Carta 

6rganica Municipal ni se advierte afectaci6n al erario publico.-

II)- HACER SABER al Departamento Ejecutivo y al 

Departamento Legislative de Ia Municipalidad de Resistencia , en el marco del 

estricto respeto a Ia autonomia municipal, ya que si bien, se efectu6 en Ia situaci6n 

en analisis, el control de legalidad con relaci6n a las entidades sin fines de lucro 

como comitentes al momenta de Ia licitaci6n y adjudicaci6n y que se estableci6 y 

encomend6 Ia funci6n de control del sistema de estacionamiento medido al area de 

Ia Subsecretarfa de Transito y Transporte- mas Ia existencia de Ia Unidad Ejecutora 

de Estacionarniento Medido; esta instancia considera de utilidad y buena practica, 

se efectUen controles peri6dicos durante Ia vigencia de los convenios suscriptos par 

el municipio, en pro de mantener los mismos conforme a derecho y de garantizar Ia 

calidad y eficiencia de las prestaciones resguardando los derechos de los usuarios. 

Tal recomendaci6n es sugerida para el caso en analisis y para situaciones futuras 
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y/o simila!es como ser el servicio de estacionamiento medido inteligente.-

111).-NOTIFICAR, librar los recaudos pertinentes, y 

cumplido, larchfvese. 

IV).-TOMAR raz6n Mesa de Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N°-201 0/16 


