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PROVINCIA DEL CHACO _
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia{"ﬁe julio 2026.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para DICTAMINAR en la causa denominada
"BARRANQUERAS MUNICIPALIDAD DE - SICONSULTA
INCOMPATIBILIDAD AGTE. MINO BETTIANA BELEN - MUNICIPALIDAD DE
BARRANQUERAS", EXPTE. N° 4422/25.

1).- Presentacion inicial: El cual se inicia con
la presentacion realizada por la Municipalidad de Barranqueras, Direccion Afc
Antecedenles Administrativos y Judiciales Asesoria Legal, a través de Oficio
N° 03/2025, con fecha 22 de Abril, por medio de la cual se informa a esta FIA,
que en las acluaciones caratuladas N° 2926/2024 iniciada por la agente Mifo
Belén, Legajo N° 4906 "Solicila bonificaciones por titulo y demas asignacicnes
y beneficios previstos en el contrato de servicio suscriplo”, (...) "a fin de que
facilite opinién en relacién a pedidos similares por agentes de la administracion
publica cuando son proveedores del estado, si les correspondiesen tal
bonificacion por incompatibilidad parcial”,

En la misma consulta se indica que la agente
se encuentra inscripta en el Registro de Proveedores del Estado dependiente
de la Contaduria General de la Provincia del Chaco y que ostenta el titulo de
Disefadora Grafica.

Que se toma inlervencién en el marco de la
competencia establecida por Ley N° 1128- A, Régimen de Incompatibilidad
Provincial, el cual en su articulo 14° reza, "la Fiscalia de Invesligaciones
Adminislrativas, debera iniciar las investigaciones correspondientes a fin de
determinar si existe 0 no incompaltibilidad." y asimismo" Ley de Etica y
Transparencia de la Funcién Puablica N° 1341- A que su Articulo 18° asigna a

esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas, como una de sus funciones f)
asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de
situaciones comprendidas en la presente. Ariculo 19. Establécese que la

Fiscalia de Investigaciones Administralivas, sera la autoridad de aplicacion de

la presente.
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2).- Rosolucion do Apertura: obrante a fojas 03,
referente a la agente Mifio Bettiana Belén DNI N° 36.019.842 de la
Municipalidad de Barranqueras, donde se dispone remisidn de los actuados a
Contaduria General de la Provincia a los fines dispuestos por el art. 13° de Ley
1128- A, a fin de consullar respeclo a la relacion situacién de la agente
mencionada ut supra y solicitar amplio y documentado Informe a la Direccion de
Antecedentes de la Municipalidad de Barranqueras.

Que de fojas 09 a 11 de la presente obra
Informe de Contaduria General en respuesta al Oficio N° 348/25, donde surge
que esa instancia sclo cuenta con la informacion vertida en el Sistema PON, no
pudiendo corroborar si la agente en cuestion posee liquidaciones de haber en
el Municipio de la ciudad de Resistencia,

Que a fojas 13 obra Nota N° 343 de los registros de
la Municipalidad de Barranqueras, referente al oficio N°® 349/25, de nuestros
registros donde la Municipalidad de Barranqueras aporta a esta investigacién,
copia de Informe del departamento de Legajos, Centificaciones y Asignaciones
y Famihares a Direccién Control de Personal donde aclaran que la situacion de
revista de la agente Mifo es un Conlrato de Servicios por Tiempo Determinado
a partir del 01/02/2025 hasta 30/06/2025 por Resol. de Intendencia Municipal
N° 273/2025., detalla que cumple funciones en el Area de la Secretaria del
Concejo Municipal, asimismo antecedentes, de la agente Mifio los cuales se
detallan: 1) “Incorporacion como programa de Ayuda Municipal (PAM), a partir
del 10/05/2021 hasta 30/06/2021 por Resol. de Intendencia Municipal N°
851/2021(...)".
1).-Incorporaciébn como Programa de Ayuda Municipal (PAM) a parir del
01/07/2021 al 30/09/2021 por Resol. de Intendencia Municipal N° 1250/2021.

2) -Luego a partir de la fecha 01/10/2021 al 31/12/2021 por Reso!.1803/2021,
3) -luego 01/01/2022 al 31/03/2022 por Resol 2514/2021.

4) -Luego 01/04/2022 al 30/062022 por Resol. N°499/2022,

5)-Luego 01/07/2022 al 30/09/2022 por Resol de Intendencia Municipal
N°1237/2022.

6).-LUEGO 01/10/2022 al 31/12/2022 por Resol. de Intendencia Municipal N°
1762/2022.
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® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/01/2023

al 31/03/2023 por Resol. de Intendencia Municipal Ne© 2479/2022. |

@ Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/0472023
al 30/06/2023 por Resol._de Intendencia Municipal N° 544/2023.

® Incorporacidén como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/07/2023
al 30/09/2023 por Resol. N® 1161/2023.

® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/10/2023

al 31/12/2023 por Resol. N° 2118/2023.
® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/01/2024

al 31/03/2024 por Resol. de Intendencia Municipal N° 2738/2023.

® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/04/2024
al 30/06/2024 por Resol. N° 598/2024.

® Incorporacidén como personal Jornalizado Temporario a partir del 01/07/2024
al 30/09/2024 por Resol. N° 1519/2024.

® Designacién como Responsable de la Direccion Legislativa a partir de la
sancion Resol. del Concejo Municipal N° 042/2024.

® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/10/2024
al 31/12/2024 por Res. de Inlendencia Municipal N° 2442/2024.

® Incorporacién como Personal Jornalizado Temporario a partir del 01/01/2025.
al 31/03/2025 por Resol. de Intendencia Municipal N° 3485/2024.

® Dejar sin efecto a partir del 01/02/2025 la incorporacidn como Personal
Jornalizado temporario por resolucién de Intendencia N° 281/2025 (adjuntan
copias de los instrumentos legales).

Adjuntan asimismo, copias de Legajo N° 4906
de la agente Mifo, Betliana Belén, del Departamento de Legajos,
Cenrtificaciones y Asignaciones Familiares. Copia de Resolucion 1250/21,
1803/21, 2514/21, 499/22, 1237/22, 1762122, 2479/22, 54423, 1167/23,
2118/23, 2738123, 598/24, 1519/24, 042/24, 2442/24, 3485/24, 281/25, 273/25,
Copia del Contrato de Locacion de Servicios por tiempo determinado entre la
Municipalidad de Barrangqueras, representada por la Intendente Magda Cilis
Luciana Ayala y Mifio Bettiana Belén DNI N° 36.019.842. con fecha 04 del mes
de febrero 2025. Donde se observa la continuidad de la relacion laboral entre

ese municipio y la agente en cueslion
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A fojas 59, obra copia Informe suscripta por
Fnas Ramiro Ezequiel A/C. de la Direccién de Control de Personal de la
Municipalidad de Barranqueras, donde consta que la agente Bettana Belén
“desde su ingreso y hasta la fecha registra su asistencia en el reloj situado en el
Concejo Municipal de la Ciudad de Barranqueras en el horario de 07 a 13
hs.”(adjuntan copia de fichas).

Que de fojas 128 a 130 obra informe de
Contaduria General de la Provincia donde informan que "La Sra. Mifio Beltiana
Belén - CUIT 27-36019842-7, figura inscripta en este Registro de Proveedores
del Estado Provincial, con fecha de inscripcion 18/03/21, aclualmente esta
inactivo en el Registro de Proveedores por no dar cumplimiento a la
presentacion de su Cenrtificado fiscal para concretar cada 90 dias, Segun
Decreto Provincial N° 2774/97- y su Modificatorio Decreto N° 2930/08, el hecho
de estar inactivo en el sistema impide realizar cualquier lipo de contrataciones
con el Estado Provincial pero no la baja del registro de Proveedores del Estado,
se adjunta Reporle Individual de la misma para su conocimiento".

3).-Consultas.

a).- la primera especifica sobre la agente y Mino
Bettiana Belén DNI N° 36.019.842, la cual se traduce en; si es posible tener
Contrato de Servicio, con ese Municipio a su vez ser proveedora del estado, y
por ello cobrar Bonificacion por Titulo (puesto que segun consta en los
antecedentes la agente ostenta, titulo universitario de Disenadora Grafica).

b)-En la misma presentacidn solicitan que
faciite opinibn ampliada o general, en relacion a pedidos similares por agentes
de la Administraciéon Pablica cuando estos son Proveedores del Estado, si
correspondiere 1al Bonificacion por Incompatibilidad Parcial.

Podemos resallar, analizando los antecedentes
obrantes, la legislacion aplicable al caso, asimismo el ambito de donde surge la
consulta; la Municipalidad de Barranqueras, por lo que hay que tener presente
toda la legislacidon aplicable al caso, que se detalla a continuacién.

4).-Encuadre Legal:

En primer lugar, la Conslilucion Provincial en el

Art. 71° establece que “No podran acumularse en una misma persona dos o
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mas empleos... el nuevo emploo producird la caducidad del anterior”.

Asl también la propia Constitucién del Chaco
garantiza la Autonomia Municipal, y al efeclo, es dable destacar que la
Constitucion Nacional (Art.123) dice: "Cada provincia dicta su propia
conslitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contemido en el orden
institucional, politico, adminislrativo, econémico y financiero”.

Congruente con ello, el Régimen Municipal en
la Constitucién de la Provincia del Chaco expresa "Disposiciones Generales
Municipio Art. 182°: "Todo centro de poblacién constituye un municipio
auténomo, cuyo gobiermo serd ejercido con independencia de otro poder, de
conformidad con las prescnpciones de esta Constitucion, de la ley organica que
dicte la Camara de Diputados o de la Carta Organica municipal, si
correspondiere”.

Asi la Ley Organica de Municipios (LOM) N°
854-P (antes 4.233) de Chaco, articulada mediante ordenanzas sancionadas
por el Concejo Municipal, el cual en su artArticulo 3° reza “La autonomia
municipal establecida en el articulo 182 de la Constitucion Provincial
1957-1994, significa instaurar un Gobierno Municipal dotado esencialmente de
la facullad de disponer de sus bienes y recursos, del cumplimiento de sus fines
propios y de la organizacién y administracién de los servicios locales:
conformando un régimen auténomo de caracter técnico-administrativo y
funcional que convierte a los Municipios en faclores de la descentralizacién
ternitorial”.

Para el caso de marras existe mas
especificamente el Eslaluto del Empleado Municipal de la ciudad de
Barranqueras Resolucion N° 215/88 bis, el cual clasifica el personal en 1.-
Personal Permanente

Articulo 4° ‘todos los nombramientos del
personal comprendido en el presenle estaluto, invisten caracter de permanente,
salvo expresamente se sefale lo contrario en el acto de designacion”.

El Articulo 6° describe al personal transitorio "e/

personal transitoro comprende _a fos agentes con prestaciones determmadas,
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y fechas ciertas de finalizacion del servicio, se divide a su vez. en pearsonal,

CONTRATADO, JORNALIZADO DIARIO Y GABINETE"., a continuacion el

mismo articulo describe cada uno de ellos:
a) Contratados: "Es aquel personal cuya relacién laboral estd regida por un
conlrato de plazo cierto delerminado, no superior a un afo calendano, y que
presta servicios en forma personal directa. Este personal se emplea
exclusivamente para la realizacién de lrabajos que por su naluraleza o
lransitonedad no pueden ser realizados por el personal permanente. Estos
agenles no gozan de estabilidad constilucional, pero superado en término de
un ano calendano se presumird su incorporacién de Planta Permanente la
necesidad de la continuidad del servicio; por lo tanto todo el personal que
revista en esta categoria con mas de un aflo consecutivo de servicio podra ser
incorporado como personal de planta permanente, siempre y cuando dure su
buena conducta, sus aptiludes fisicas y mentales y su contratacién eficiente
para la funcién encomendada, de acuerdo a fo contemplado en el art 147° de Ia
ley 1150 Orgénica de Municipios y articulo 66° de la Constitucién de la
provincia del Chaco. En el monto de las remuneraciones a determinarse en el
conlirato, se contemplara el pago global de todos los beneficios que el municipio
pueda otorgarle, no tendré derecho a requerir sobre asignaciones ni beneficios
sociales que no eslén previstos en el respectivo contrato. Tendran derecho a
contemplar expresamente en el contrato las bonificaciones por servicios
exlraordinanos, asignaciones Familiares, litulos y antigiledad. No podran
subrogar, ser adscnplos o fransfendos”.
Jornalizados dianos:(...).
gabinete(...).

Luego en el Capitulo de VIdesarrolla los

Derechos el Anliculo 23° inc. 11) el cual prescribe "Cobro de remuneraciones

por sueldo, jomnales, bonificaciones y/o adicionales en forma, tiempo y lugar

que no irrogue pefuicio al agenle”.

El articulo 30° reza “El personal municipal
tendra derecho a los siguienles beneficios y bonificaciones: (...} inc. J) “Por
titulo_{modificada por ordenanza N° 1764) tendra derecho a esta bonificacion el

personal municipal, cualquiera sea el area donde presle servicios y que haya

S
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planes e esludios de los establecimientos educacionales, Provinciales,
Nacionales y/o Privados con reconocimiento oficial, esta bonificacion serd del
17. 5% del haber basico del agente. Las carreras consideradas como ciclo
basico, seran relribuidas con un diez por ciento del haber basico del agente. El
titulo universitario percibira una bonificacidn_del 25%sobre el haber basico del
agente, mientras cumpla funciones acordes al titulo que posea. En todo los
casos se deberan acrediar ante la autondad municipal que los solicite, los

rr nd

Asimismo el art. 24° del mismo cuerpo legal
reza "Sin perjuicio de los beneficios y bonificaciones eslablecida en el articulo
antenor, el Municipio podra asignar a sus agentes “ Premio 0 menciones
especiales” cuando: " inc. a) Su rendicién y vocacion por la funcién publica se
traduzca en un alto nivel de eficiencia.”

b)"Por labor o acto de mérito extraordinario que se
traduzca en beneficio beneficio tangible para los intereses del Municipio yfo en
bien de la comunidad.”

A su vez en este caso especifico obra el
Contrato de Locacidon de Servicios por liempo determinado entre la agente Mino
Bettiana Belén DNI N° 36.019.842 con la Municipalidad de Barranqueras de
fecha 04 de febrero del afio 2025, en donde en_el articulo 4 reza “La Locataria

ercibir mo retnbucidn por los servicio ntratlados la suma ablecida

la que en el futuro se establezca para los empleados de planta permanente de

la_categoria numero (8) como monto basico, mas todas las asignaciones y
beneficios que correspondan al empleado de planta permanente segin su

funcién y lugar de trabajo”.

Cabe consignar la Ley que establece el Régimen de
Incompatibilidad, Ley N° 1128 A, el cual establece que, el Contrato de Servicio
es equivalente a cargo asi reza el Ariculo 1° "No podra desempenarse
simullaneamente mas de un empleoc o funcién a sueldo, ya sea nacional,
provincial o municipal. La misma incompatibilidad rige con respecto a los

beneficiarios de regimenes de jubilacion o retiro, incluidos aquellos establecidos
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por regimenes especiales, sean nacionales, provinciales o municipales. Todo
ello sin peruicio de las incompalibilidades para situaciones determinadas
previstas en la Constitucién Provincial 1957 1994 o leyes especiales”,

Articulo 4° del mismo cuerpo legal: “A los
efectos de esta ley, se considera empleo o funcién a sueldo provincial o
municipal, aquellos eslablecidos por leyes de escalafén, estalutos o©
equivalentes como cargos aun lemporarios- de la administracién publica, ya
sea de los Puderes. Ejecutivo, Legislalivo y Judicial, Tribunal de Cuenlas,
municipalidades, organismos descenlralizados, aularquicos, empresas o
sociedades del Estado, o en las que esle sea parte”.

5).-ANALISIS.

Que atento la naturaleza del caso de marras
entendiendo que la jurisprudencia de nuestro pals ha reconocido en reiterados
pronunciamientos que las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos,
son taxativo y de interpretacién restrictiva, sin que sea viable su aplicacién por
analogia, planteamiernto que es tomado de los principios universales del
derecho, el interprete de las disposiciones legislativas en la materia ha de
cenirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los
enunciados normativos, sin que pueda acudir prima facie a crilerios
interpretativo para limitar cuestiones no enunciadas expresamente por la ley
(STJ Fallo 272:219: 308:1664 y otros - Dictamen Expediente PTN N° S 04.
24386/186).

Asimismo surge de los antecedentes que la
agente y el locador en este caso el Municipio de Barranqueras, tuvieron
contratos continuos ininterrumpidos de servicios laborales.

En la misma consulta informan que la
agenle se encuentra inscripta en el Regislro de Proveedores del Estado
dependiente de la Contadurla General de la Provincia del Chaco y que ostenta
el titulo de Disenadora Grafica, En la resolucidn de Aperlura se dispone
solicitar informe a la Direccion de Antecedentes.

a) analizando los antecedentes obrantes en

autos y la legislacion aplicable al caso se observa que no existe ningun

impedimento legal para que la agente posea un conlrato d servicio con ese

e
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Municipio ya a su vez sea proveedora del estado siempre y cuando no provea a
la misma jurisdiccién que presta servicios y a su vez es viable técnicamente el
pago de Bonificacion por incompatibilidd parcial por poseer titulo/s si asi lo
determina ese Organismo.

b)Que respecto a la solicitud de opinién en
relacion a pedidos similares por agentes de la Administracién Publica, cuando
le correspondiesen tal bonificacién por incompatibilidad parcial, esta Fiscalia
entiende que respecto a que un agente de planta permanente o equivalentes
como cargos aun temporanos- de la administracion publica, ya sea de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Tribunal de Cuentas, municipalidades,
organismos descentralizados, autarquicos, empresas o sociedades del Estado,

o en las que este sea parte, corresponderia cobro de bonificacién por

incompatibilidad parcial.

El "Régimen de Contrataciones Decreto
3566/77" establece en el punto 4.4 como norma general que no podran
inscribirse en el Registro de Proveedores Inc D) “los empleados y funcionarios
en actividad que desempefien cargos a sueldo de la administracién Publica
Provincial (...).

Articulo 25.- Publicidad. El registro de
proveedores tendra caracter publico y sus datos seran publicados en el portal
web de la Contaduria General de la Provincia.

No obstante a manera de excepcién a esta

regla, admitia sin requisito de inscripcién en el registro de proveedores en su

Ant. 6. 2 inc.K) Los servicios profesionales y trabajos especializados prestados
o ejecutados en forma personal por el régimen de locacién de obra, cuando el
locador_o prestador de los mismos no"...se halle organizado en forma de

empresa"

A efectos de dejar sentada la posicion de esta
FIA, en razdn del art. 82 de la Ley 179 A, se emite el presente Dictamen el
cual es una opinién o juicio, emitido por quien posee competencia, experiencia

y conocimienlos especiales sobre la materia a dictaminar; en principio no

produce efectos juridicos directos respecto de un sujeto de derecho y debe
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contener como minimo, el analisis de las normas vigentes, del caso concreto y
de las posibles soluciones a aplicar, siendo parte de la aclividad consultiva de
la administracién (Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho administrativo, Tomo |,
Parte General, pagina X-4); el dictamen juridico integra la causa del acto
administrativo decisor en tanto que el dato cognoscilivo que conliene es un
anlecedente factico de aquel. (Cfr. BARRA, Rodolfo, “"Administraciéon y
Actividad Consultiva®, en AAMWV,, "Cuestiones de Procedimiento
Administralivo”, RAP, Buenos Aires, 2006, p. 533).

El Dictamen Juridico, no obliga en principio, ni
extingue o0 modifica una relacién de derecho, sino que se trata de un juicio u
opinién, que forma parte del procedimiento administrativo en marcha; pueden
producir efectos juridicos, indirectos, a través de los actos definitivos dictados
en su consecuencia (ver PTN Dictamenes 259:18- Tomo 259 P4gina 18).

Que, no obslante ello, no se deberia perder de vista
la finalidad perseguida por el Legislador al regular el Régimen de
Incompatibilidad, cual fue uno de ellos que no se vea afectado total o
parcialmente el cumplimienlo eficaz de la funcién a desempenar, siempre que
se garantice el maximo de atencién al Empleo Pulblico, en atencién a los
deberes del empleado publico de prestar personalmente el servicio con toda su
capacidad, conocimiento y dedicacion, motivo por el cual la jurisdiccion
respectiva conserva las facultades eslalutarias para exigir del agente el
cumplimiento de la normativa al respecto.

Por lo expuesto y facultades conferidas por las
leyes N° 1128-A y 1341-A.
DICTAMINO:

1) HACER SABER, que no resulla incompatible,
ostentar un Contrato de Servicio y ser proveedor del estado sin superposicion
horaria ni razones de dislancia por aplicacion del Decreto 3566/77 (vigente por
Decreto N° 692/01), Punto 4.4 de en razon de los considerando precedentes,
siempre que se lrate de jurisdicciones diferentes a fin de evitar posibles
conflictos de inlereses.-

I1).-DETERMINAR, Que por legislacion aplicable al

caso detallado y analizado en los considerandos precedentes, es viable el pago
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de Bonificacién por Titulos al agente con Contrato de Servicio, ain asi se deja
eslablecido que es facullad discrecional de cada municipio y del superior
jerarquico de que corresponda,.-

lll).- NOTIFICAR a la Municipalidad de Barranqueras
con copia de la presenle.-

IV).- LIBRAR, los recaudos legales pertinentes.-

V).- ARCHIVAR, oportunamente tomando debida

y

razén en los registros de Mesa de Entradas y Salidas.-

DICTAMEN N° 254/26 -
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