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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistenciazdﬁle Enero de 2025.-

VISTO Y CONSIDERANDO :

Para DICTAMINAR en el Expte. N° 4382/25
caratulado "ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO S/ PRESENTACION Ref.
TRANSFERENCIA DE AGENTE", el cual se inicia en razén de la Actuacién
Simple N° E2-2025-772-Ae remitida por a Secretaria Letrada de la Asesoria

General de Gobierno Dra. Maria Fernanda Kniaz
Que esta F.LA. osume la intervencién en los

términos, de la Ley N° 1341 A Etica y Transparencia de la Funcion Pablica
Art. 1 Inc (A) en cuanto a cumplir y hacer cumplir las las leyes y la
Constitucion, el Art 18 Inc F) Asesorar y evacuar consultas, sin efectos
vinculante, en concordancia con la Ley 616-A que faculta al Sr Fiscal General
tomar intervencion en los casos de control en la organizacion y reqularidad de
la Gestion General de la Administracion, anie io cual se emitira Opimnién de
acuerdo a los antecedentes y demas elementos probatorios Administrativos
correspondientes; con fecha 27 de Erero de 2025 se procedié a dar apertura al
presente expediente, habilitindose dias y horas a sus efectos.

Que, atento al tramite en la Actuacion electrénica
precitada referido a la transferencia de personal (Administrativo o Subalterno)
que involucra a SAMEEP Empresa del Estado. y con destino hacia la AGG del
Poder Ejecutivo, corresponde citar en primer termino la Ley de Sameep.

Que la Ley N° 383-A establece en el Articulo 1 :
"Crease la Empresa "Servicios de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado
Provincial® (SAMEEP), como ente publico estatsl con Pereoncria Juridica
patrimonio propio que establecera sus relaciones con el Poder Ejecutivo a
través de la maxima autoridad del area de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia.", luego el Art. 7 dice que "La organizacion, funcionamiento y el
régimen financiero, seran establecidos por el estatuto que al efecto debera
dictar el Poder Ejecutivo." | y el ait. Art. 20: "Los directores y gerentes ...
estaran sujetos al derecho pulblico, y en el desempefio de sus cargos se
aplicaran las normas dispuestas por la Administracion Pulblica a nivel de
directores, ... El personal comprendido en el estatuto y escalafon que dicte Ia
Empresa quedara sometido al Derecihos Laboral."

Que, entonces Sameep es una Empresa del
Estado siendo parte de la administracion yublica cesceitraizadia y & personei
Administrativo y subalterno se rige por el convenio “CCT. N° 57/75", no
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obstante ello, el que se rija por derecho privado No se excluye totalmente de
las Normativas del derecho publico, asi como por ejemplo la Ley 1092-A y
modif. de Administracién Financiera, conformando de esta manera la Empresa
Estatal el sector y subsector Publico Provincial, segln art. 4. Asi también, es
controlada por el Tribunal de Cuertas y le son aplicables las leyes de
Incompatibilidad 1128 A, de Juicio de Residencia, Ley N° 2325 A y la ley de
Etica Publica N° 1341 A, en lo que atarie a la intervencion de esta FIA.

Que, debe tenerse presente que las actuaciones
en andlisis comprende a una Transferencia, figura juridica especial y distinta
Je los casos de "adscripcién” o "afectacion”; asimismo se recuerda que la
jurisprudencia en un parrafo de particular importancia, sostuvo “...la utilizacién
sistematica del derecho privado por la administracién ...no supone una
liberacién de sumision a la legalidad del derecho publico que la Administracion
alcanza necesariamente por su caracter de Organizacién Politica ...que el
ordenamiento bajo el cuai se desenvuelve ...(Edesa: Distribuidora de Energia
de Salta) sea prevalentemente de derecho comin, no puede conducir a la
conclusioén de que dicha sociedad ... pueda ser considerada una persona
privada. (Fallo “Diaz Trepat, Francisco c/Tribunal de Cuentas de la Nacién s/
Juicio de Conocimiento”. (la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federél.}

Que la Ley 1092-A Administracion Financiera con
las moficiaciones de la Ley 3376 F, en el Art 4, ordena "A los efectos de la
aplicacién de esta ley el Sector Plblico Provincial estara integrado por los
siguientes subsectores: 4. Subsector 4. Empresas y Sociedades. Este
Subsector esta constituido por las empresas del Estado Provincial, las
Sociedades del Estado Provincial, las Sociedades anonimas con participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas
entidades societarias o empresa donde el Estado Provincial tenga participacién
mayoritaria en el capital o en la formacién de la decision.

Una empresa estatal -como lo son SAMEEP y
SECHEEP-, es una entidad que es propiedad del Estado (Provincial, Nacional o
Municipal), ya sea en su totalidad o de manera parcial, creadas por ley, que
tienen autofinanciacién, propio estatuto y escalafén, pero que no se encuentran
totalmente fuera del control del Poder Ejecutivo.

Que resulta oportuno recordar que Sameep como
Empresa del Estado encargada de la prestacion del Servicio Publico de Agua
Potable, se enmarca también en el art 54 de la Constitucion Provincial, el cual
refiere que los Servicios Publicos sean préstados por el Estado Provincial y las
formas de explotacion del servicio es a cargo del Estado, guardando injerencia
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en la designacién de los Funcionarios, y en la participacion en su direccion.

Que, las empresas del Estado constituyen personas
juridicas que tienen personalidad juridica propia y capacidad suficiente para
administrase a si mismas, que aplican simultaneamente el derecho publico, en
especial el administrativo, como también el privado;y cuyo objeto es la
prestacion de ciertos servicios publicos, que dependen del Poder Ejecutivo.

Que, "Hay que tener siempre presente que si el
Estado, si la Administracién Publica, han adoptado formas y figuras juridicas
propias del derecho privado y de la actividad particular, ello no significa 2n
modo alguno que tenga que asumir finalidades también particulares y privadas,
puesto que siendo tal Administraciéon Publica, ésta sblo puede actuar para el
logro de finalidades de interés publico, para la satisfaccion de las necesidades
colectivas y el logro de los fines del Estado." (Comadira, Julio Rodolfo y Héctor
Jorge Escola.- Curso de derecho administrativo - 1* ed. 2* reimp.- Buenos
Aires; Abeledo Perrot, 2018).

La presencia del Estado como empleador trae
aparejada la aplicacién de un régimen juridico exorbitante del derecho privado,
como lo es el derecho administrativo. Este criterio descansa en la premisa de
que el Estado y sus entidades descentralizadas, tales como las empresas y
sociedades del Estado, siempre persiguen fines publicos, ya sea en forma
directa o indirecta. (Coviello, Pedro J., Actualidad de la teoria general del
contrato administrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, en Tratado general de los contratos publicos, Juan C. Cassagne
(dir.), 12 ed., La Ley-Thomson Reuters, 2013, t.1,)

Que dejande sentado que Sameep como empresa
estatal, perteneciente a la administracién publica descentralizada, prestadora
de un servicios publico esencial, le es aplicable también el derecho publico, en
particular el derecho administrativo, a tal efecto y en razon del motivo del
presente dictamen, se recuerda que el Articulo N° 141 de la Constitucion
Provincial del Chaco establece que el Gobernador tiene las siguientes
atribuciones, Inc. 11) Designa y remueve a los ministros, funcionarios y
empleados, con las exigencias y formalidades legales. Facultades legales que
se reproducen también en la Ley de Ministerio (3969 A).

El Estado ejerce ciertas potestades sean regladas
o discrecionales, prerrogativas especiales en relacion al empleo publico y
dispone cambios en funcion del interés plblico, no obstante se encuentra
sometida a los principios de legalidad, legitimidad y razonabilidad. La autoridad
administrativa esta facultada para disponer traslados de sus agentes, en tanto
ello no importe el ejercicio irrazonable de esa facultad ni cause un menoscabo
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moral o material al trabajador -

En virtud de todo lo expuesto el suscripto entiende
que |a transferencia de un agente de la Empresa Sameep a otra jurisdiccion
dentro del 4mbito del Poder Ejecutivo Provincial se encuentra legalmente
habilitado en tanto ellos sea avalado por decision del Sefior Gobernador como
Jefe de 13 Adnnsr aocn 2 Yavés del Decreto correspondiente; constaténdose
ademnas que en 13 AGG existen cargo vacante. por lo que no afectaria el cuadro
escalafonario de la empresa y que el agente en cuestion ya se viene
desempefiando en el ambito de la AGG como personal de gabinete (Dto.
108/24) contrato celebrado dentro del 4mbito de la Ley 1872 A sobre la cual la
AGG destaco que “disefit un proceso de reguiarizacion laboral y estabilidad en
las relaciones de trabajo en el sector pablico provincial” (dictamen N° 611 afio
2021).

Que, la cuestion relativa al sistema de Escalafén y
Estatutaria, propia de cada jurisdiccién, si bien es materia legislativa, su
ordenamiento y aplicacion se encuentra dentro de la esfera del Poder Ejecutivo,
por lo que el Gupernadur tiene facultades constitucionales para disponer al
respecto en cuanto a lo aqui considerado, siendo el encargado de dirigir las
politicas del Estado y en tal sentido ordenar y organizar lo referido al recurso
humano, con sus capacidades, profesion y capacitacion.

Se entiende gue la estructura escalafonaria define el
campo Grado como de promacidn horizontal: estd asociado a avances dentro
de una misma estructura, ya sea por antigliedad. incremento en la educacion
formal del agente, por mayor experizncia en el puesto que reviste y que le
permita un crecimiento dentro de la estructura organizativa. Pero ello no
imposibilita que el titular de la administracion como lo es el Gobernador.
dispongs de los agentes en 2tencién a los fines y necesidades del Estado.

Que atento el art. 5 de la Constitucién Provincial,
esta FIA emite OPINION en su marco de competencia, en especial por Ley
1341 A y en concordancia con su ley de creacién 616 A, sin menoscabo ni
injerencia de las atribuciones que son propias de la administracion provincial.

Que, Ila opinién vertida se realiza conforme
facultades otorgadas por la normativa citada, considerandose la naturaleza
juridica del dictdmen como acto juridico de la Administracién emitido por 6rgano
competente, con experiencia y conocimientos especiales sobre la materia a
dictaminar, que contiene opiniones e informes técnico-juridicos, que en
principio no, produce efectos juridicos directos respecto de un sujeto de
derecho, e3 preparatonos .2 la voluntad administrativa, mediante analisis de
las normas vigentes, del caso concreto y de las posibles soluciones a aplicar, y
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puesto a conocimiento de las Jurisdicciones pertinentes quienes conservan las
facultades legales correspondientes. (cfr. Gordillo. Agustin, Tratado de Derecho

administrativo, Tomo |, Parte General, pagina X-4),

Por todo ello,

El FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

DICTAMINA:

I) DAR por conluida la intervencién de la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas; considerandose viable la Transferencia

. del agente FERREYRA Ciparelli, José Javier DNI 35.030.536, dependiente

de la Empresa SAMEEP, al area de la Asesoria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo Provincial, en tanto ello sea avalado por el Sefior Gobernador,
mediante los instrumentos legales correspondientes.-

) HACER SABER a la Asesoria General de
Gobiemno de la Provincia. Oficiese con copia del presente.

Ill) ARCHIVAR sin mas. Tomar razén por Mesa de
Entradas y Salidas.-

DICTAMEN  N° 206/25 I
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