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ES COPIA ,

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACTIONES ADMINISTRATIV AS

Resstencia. 3563 Diciembre de 2024-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Dictaminar en los zufos carsiufaccs
"RODRIGUEZ DANIEL ALEJANDRO S/ CONSULTA INCOMPATIEILIDAD
(CONCEJAL MUNICIP. GRAL. PINEDO - SINDICO FIDUCIARIA DEL NORTE
S.A).- Expte N° 4379/24

Se inicia con la Presentacién efectuada por & Sr
Daniel Alejandro Rodriguez, quien solicita se dictamine sobre 2 posTie
existencia de incompatibilidad de la situacién que a coninua<on exocne’

"Soy concejal de la Municipalidad de General
Pinedo (2023-2027)... actualmente. me encueniro en usoc de bcencs
extraordinaria sin goce de haberes por ef términc de 6 meses. oiorgaca
mediante Ordenanza N° 2703/24 a partir de/ 14 ds junio

Por acta de Aszmblez Cenerz!l Cronanz

Unéanime de fecha 11 de julio de 2024 de |z Fiducianz del Noris S A 7
designado en el cargo de Sindico Tiular en representacion del Acciomssiz
Mayoritario.

Al conciuir dicha Fcencia. considero perinenis
consultar sobre si el desempenio del cargo de Concejal Municipal ¥ el cargo g
Sindico de Fiduciaria del Norte S.A. resultan incompaiibles.

Eventualmente y en caso de deferminarse gue &
desemperio de ambos cargos no resulta compatible. el suscripiv cesempefianz
la funcién de Concejal "ad honorem”.

Adjunta documental, copia de Ordenanzz N°
2703/24 y Acta de Asamblea General Ordinaria de la Fiduciana de! Noris S A

Se asume intervencidn en & marco de o
dispuesto en la Ley N° 1128 A -ARTICULO 14% "Iz Fiscaliz ¢e Investigacionss
Administrativas, debera iniciar las investigaciones comespondientes a fin de
determinar si existe o no incompatibilidad ...~ y Ley de Etica y Transparencia
de la Funcién Publica - Ley N° 1341-A que en su ARTICULO 18° asigna 2 esta
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, como una de sus funciones #
asesorar y evacuar consultas. sin efecto vinculante, en la interpreiacion de
situaciones comprendidas en la presente..” . la que contempla en su
ARTICULO 2° Las incompatibilidades de los meo-Jzicst magshados
funcionarios y empleados del Estado se regiran por las disposiciones
constitucionales y legales vigentes. ARTICULO 18: Establécese que Iz Fiscalia
de Investigaciones Administrativas. sera la aulondad de apficacion de Iz
presente.

Que conforme se solicita. corresponde sefialar el
marco juridico aplicable a la situacion expuesta. dictaminando en base a los
elementos esgrimido por el presentante, comprendiendo que los regimenes de
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incompatibilidad aplicables en el presente supuesto deben juzgarse a la luz de
las normas provinciales que rigen la materia (Ley 1128 A. 1341 A y 854 P)
independientemente de las previsiones que normas de fondo (como la Ley N°
19.550) posean al respecto. toda vez que estando la misma relacionada
directamente con el “empleo publico®, es competencia de la Provincia en el
marco de las disposiciones de los arts. 5y 123 de la C. Nacional y 141 inc. 11
de la Constitucién Provincial.

Que previo a toda consideracion, es pertinente
destacar. que si bien la Fiduciaria del Norte S.A, se halla regida por la Ley de
Sociedades Comerciales,normas estatutarias y Convenio Colectivo respectivo.
tambien integra el Sub-Sector 4 del Sector Publico conforme Art. 4° Capitulo Il
de la Ley N° 1092-A. Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
Financiera del Sector Puablico Provincial, como tal le son aplicable, en
determinados aspectos. las normas de Derecho Pdblico como la Ley de Etica
Pablica N° 1341-A, Juicio de Residencia Ley N° 2325-A, la Ley de Acceso a la
Informacion N° 1774-B, en tanto se encuentran incluidas de manera expresa,
en las normas resefiadas, y en lo pertinente en la Ley 1128-A - Régimen de
Incompatibilidaa Provincia!..

Que en cumplimiento de lo normado y a fin de
abordar el analisis de la incompatibilidad, es pertinente destacar que tratandose
de la figura de un Sindico . en este caso - por la parte mayoritaria - de una
empresa con participacion estatal mayoritaria, su rol no implica un desempeifio
o funcién a sueldo en los términos que exige la ley 1128-A a los fines de
determinar la incompatibilidad. a tenor de lo dispuesto en su Art. 4° : A los
efectos de esta ley, se considera empleo o funcién a sueldo provincial o
municipal, aquellos establecidos por leyes de escalafén, estatutos o
equivalentes como cargos - aun temporarios- de la administracién ptblica,
ya sea de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Tribunal de Cuentas,
municipalidades, organismos descentralizados, autérquicos, empresas o
sociedades de! E<izac, o en ias quz eslte sea parte.

Que siguiendo este érden normativo, /a calidad de
Sindico, no reviste la categoria de empleado estatutario o escalafonario de Ia
S.A., es un personal que no pertenece a la dotacion interna y permanente de la
empresa, no tiene sueldo, percibe honorarios, presenta para su cobro
facturacién, no goza de estabilidad, es designado por Asamblea la que ademas
le fija la retribucién, y se le paga con las utilidades obtenidas y liquidadas por el
gjercicio social. Criterio sustentado por esta FIA en precedente “ECOM
CHACO S.A. S/ SOLICITA DICTAMEN REF. SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD
Dr. MIGUEL ANGEL AVILA", Expte. N° 2617/12.-Resol. 2017/12.-

Que, en este orden de idea no se dan los
primeros elementos referidos a la Incompatibilidad ya que no existe una doble
acumulacion de empigos, en razén de la naturaleza del Sindico; no existe
‘superposicion horaria; tampoco una doble percepciéon de sueldos. (uno es
Honorario y €l otro es Dieta). Es oportuno aqui, mencionar en base a lo
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expuestc por el presentante, que de darse una Incompatibilidad por
Acumulacién de Cargo o de Funciones, ello no se subsanaria con el
desempefio Ad Honorem de Concejal en tanto la situacion en conflicto no se
daria por la doble remuneracion.

Por su parte a Ley N° 19550 - Seccion VI -
Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria. establece una
Incompatibilidades propia para el sindico. estableciendo expresamente que
cuando su designacion sea por la minoria no estatal. no podran ser sindicos
por el capital privado los funcionarios de la administracion publica (Art. 310):
por lo que "prima faccie" no existe impedimento en que la designacién del
Sindico pueda recaer sobre un funcionario publico. pudiendo
desempenarse ambas funciones en simultaneo, estando inhabilitado serlo por
el capital privado.

Luego en el art. 264 establece: "No pueden ser
directores ni gerentes...Los funcionarios de la administracién publica cuyo

desempefiio se relacione con el objeto de la sociedad, ....": y concordante
con ello el Art. 286. “No pueden ser sindicos: 1° Quienes se hallan
inhabilitados para ser directores, conforme al articulo 264; 2°) ... : 3°) Los

conyuges, parientes..., de los directores y gerentes generales” (de la empresa).-

En relacion al cargo de Concejal, se debe remitir
a la ley especial conforme la ley N° 1128-A parte infine del Art. 1° - No podra
desempeniarse simultineamente mas de un empleo o funcién a sueldo. ya
sea nacional. provincial o municipal... Todo ello sin perjuicio de las
incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la
Constitucién Provincial 1957- 1994 o leyes especiales.

En este sentido, la Ley N° 854-P- Organica de
Municipios - que en su Art. 33° consigna que: Ja funcién de Concejal es
incompatible con a) la de funcionario o empleado de los Poderes Ejecutivo.
Legislativo y Judicial de la Nacion y/o Provincia, en caso de que el cargo que
ocupare imposibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la
funcién de Concejal”.

Entonces, la nomativa citada contempla la
posibilidad de que el Concejal pueda - en principic- cumplir otra labor en la
administracion publica. en la medida que el desempefio de ésta ultima no
imposibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz de su tarea legislativa
comunal.

A este respecto y sobre la condicion legal que
impone el precepto citado para el desempefio de otro cargo. esta Fiscalia
reiterando el criterio sostenido en numerosos pronunciamientos, ha expresado
que debe ser el propio Concejo Municipal, quien resuelva acerca de su
concurrencia en base a las exigencias, particularidades, conocimiento y
necesidades propias del lugar, tiempo que demanda su ocupacién y
complejidad de los asuntos que alli se tratan: todo ello en respeto a sus
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atribuciones legales previstas en al LOM y potestades para merituar sobre el
desempeno funcional de sus miembros (ley N° 854-P)
' ‘ Se debera considerar ademas que la
incompatibilidad, no refiere solo a la superposicion horaria, ni de distancia, sino
que sus servicios en este caso como sindico, no impida la eficiencia de su
labor como edil municipal, de manera de conciliar con lo reglado por la norma y
decidir en definitiva. su admision. a tenor del requisito que impone la norma "de
que el cargo que ocupare no imposibilite total o parcialmente el cumplimiento
eficaz de la funcién de Concejal”.
La LOM en su Art. 38° dice: "El Concejo

Municipal es juez de la validez de los titulos, calidades y derechos de sus
miembros" en atencion a la esfera de su autonomia municipal reconocida por
el Art. 182° Constitucidon Provincial que le otorga al ejercicio de su gobierno
municipal, la independencia de todo otro poder y 123° de la Constitucion
Nacional que le permite reglar su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero.

La decision a la que arribe el Concejo
municipal, debera tener presente que Constitucién Nacional consagra de
manera expresa, la igualdad real de oportunidades para acceder a cargos
electivos (Art. 37°), por lo que este derecho no puede ser cercenado por el solo
hecho de ostentar un empleo publico o privado, en tanto no colisione
concretamente con la normativa aplicable.

En cuanto al tratamiento que merece el
desempefio de concejal y sindico, en lo que atafie al conflicto de intereses
previsto en la ley N°1128-A de Etica y Transparencia de la Funcion Publica ,
cabe consignar lo siguiente:

* En las sociedades con participacion estatal
mayoritaria (SAPEM), la incompatibilidad del funcionario publico queda
reservada por ley, cuando revisten la condicién de sindico por el capital
minoritario no estatal. Este criterio preventivo adoptado por la norma legal, aleja
por légica y obvias razones la posibilidad de incurrir en conflictos de intereses,
dado que la viabilidad de su designacion sera procedente siempre que
represente los intereses del Estado y no del accionista privado, previniendo asi
una colisién del intereses publico con el privado.

*El conflicto de intereses del funcionario publico
se refiere a la imposibilidad de conciliar las funciones del cargo o funcién que
ostenta con otras actividades, como un segundo trabajo y que en este caso no
se advierte, ya que conforme los intereses de la administracion provincial, el
funcionario es designado para velar por los intereses del Estado. Al efecto
también se tiene dicho que podra existir un conflicto de intereses cuando se
produce una confrontaciéon entre el interés publico y los intereses
privados del funcionario, que podrian “influir indebidamente sobre el
desempefio de sus deberes y responsabilidades.

77 =a elio. debe agregarse, que el Sindico no se
inmiscuye ni tienen participacion en la toma de decisiones interna dentro de la
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sociedad, su funcion se limita a controlar y verificar el buen funcionamiento
patrimonial y juridico, fiscalizar su administracién de acuerdo a Jla Ley y el
Estatuto.. '

Que en razén de expuesto, el suscripto
considera que no se dan los extremos legales de la Ley N° 1341-A que, donde
surjan elementos que avisoren un posible conflicto de intereses entre la labor
de sindico de la Fiduciaria del Norte SA y concejal municipal, sin perjuicio de
recordar que la norma ordena en el art. 1 Inc. g) “Abstenerse de intervenir en
aquellas actividades, que puedan generar un conflicto de intereses con la
funcion que desempefia o que constituyan causas de perjuicios para el Estado”.

Que, atento la naturaleza de la cuestion
planteada, sin perjuicio de los considerandos precedentes, corresponde
destacar que corresponde al interesado presentar oportunamente las
Declaraciones Juradas Patrimoniales en su caracter de Sindico estatal por ante
la Escribania General de Gobierno en cumplimiento a la Ley 1341 A.-.

Que todo lo hasta aqui expuesto, en razén de la
presentacién, sin perjuicio del respeto por las autonomias municipales y las
atribuciones propias del Municipio, el suscripto considera que nada obsta la
viabilidad de la concesion de las licencias que a mérito del Concejo pudiera
corresponder.

El presente Dictamen Juridico, constituye una
opinién juridica técnica efectuada por autoridad competente en una materia
especifica, emitido en el marco de lo establecido expresamente por la la Ley
de Procedimiento Administrativo, N° 179 A - ARTICULO 82: Las medidas
preparatorias de decisiones administrativas, los informes, dictdmenes y vistas,
aunque sean obligatorias y vinculantes para el érganc administrativo no son
recurribles.

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y
facultades conferidas;

EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

DICTAMINA:
1).- CONCLUIR que el desempefio de Concejal

de la Municipalidad de Gral. Pinedo por parte del Sr. DANIEL ALEJANDRO
RODRIGUEZ - DNI:31.612.343 No resulta Incompatible con el de Sindico
Titular en representacion del Accionista Mayoritario del Estado Chaquefio en la
Fiduciaria del Norte S.A. atento el marco de la Ley 1128 A, ni se observan
posible Conflicto de Intereses, en el }narco del Art. 1inc. g) de laley 1341 A -
l).- HACER SABER, que sin perjuicio de lo
dictaminado en el Punto 1), es facultad del Concejo Municipal evaluar en su
caso, respecto de la exigencia del Art. 33 de la LOM N° 854 P, en cuanto a que



el cargo que desempeifie no imposibilite total o parcialmente el cumplimiento
eficaz de la funcién de Concejal. conforme sus atribuciones del art. 38° de la
ley N° 854-P sgtes y cctes.-.

IN).- NOTIFICAR personalmente o via correo
electronico con copia del presente, al Sr. Daniel Alejandro Rodriguez.

IV).- LIBRAR el recaudo pertinente, tomandose
debida razon por Mesa de Entradas y Salidas.
V).- ARCHIVAR sin mas tramite.-

DICTAMEN N° 205/24.-




