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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Reslstendaﬁe Septiembre de 2024

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para DICTAMINAR en los autos: "CONTADURIA GENERAL DE LA
PROVINCIA DEL CHACO S/PRESENTACIOM REF: DENUNCIA DE DEL CERRO
LUIS MARIA - LEY DE ETICA PUBLICA" - Expte N° 4141/23.

A fs. 2/25 se recibe Actuacién Electrénica E 19-2023-368-Ae, remitida por la
Contaduria General de la Provincia, poniendo en conocimiento denuncia realizada ante
esa sede, por el Sr. DEL CERRO , LUIS MARIA. Expresa: "... segun consta en la
denuncia la Cra. Carola Cecilia Urich seria Fiscal del Tribunal de Cuentas del Chaco y
esposa del Sr. Carlos Gastén Schipani, quien ejerce el cargo de Director de la
Sociedad Comercial "RIVA SRL. CUIT N° 30-71693977-0 en calidad de socio gerente...
la empresa mencionada seria Proveedora del Estado en el ejercicio 2022-2023 en la
Jurisdiccién Vialidad Provincial,

A fs. 2/18 se adjunta denuncia de referencia la que refiere: "... Motiva la presente,
dado que la misma es esposa de quien ejerce el cargo de Director de la Sociedad
Comercial denominada RIVA SRL CUIT N® 30-71693977-0... El socio gerente Sr.
Schipani a su vez reviste el caracter de espeso de la Contadora Ferro Urlich ... la
Sociedad Comercial se encuentra habilitada comg prestataria del Estado Provingial,
habilitada por el Registro de Proveedores...".

"La denuncia tiene su origen, al tomar conocimiento que el Sr. Carlos Gaston
Schipani, CUIT N° 20-30280328-9 , es espozn de la Sra. Fiscal Carola Urlich Ferro
quien es funcionaria en actividad, desempefia cargo a sueldo en la Administracion
Publica Provincial, concretamente en el Tribunzl de Cuentas de la Provincia del Chaco,
su Sociedad Comercial, resulta ser proveedor del Estado en el ejercicio 2022 y
2023, casualmente con la Jurisdiccién de Vialidzd Provincial...".

"... el Sr. Schipani al inscribirse en el mencionado Registro, habria omitido y no
informado su grado de parentesco con la Sra, Fiscal Carola Urlich Ferro o bien no
informé que la misma percibe sueldo en la Adr:inistracion Publica, ain y mas alla de
los haberes que percibe la misma, es la responsable de auditar las cuentas de las
entidades y organismos publicos, extremo que agrava su incompatibilidad o al menos
brinda un mayor manto de dudas respecto de la tipificacion del delito, al hacer
negocios con organismos que a la postre pndrlian ser auditados por ella en su calidad
de fiscal...".

"Surge a las claras que el denunciado ... con su accionar habria actuado... con
clara intencién... de omitir el grado de parentesco con la Fiscal del Tribunal de
Cuentas... no informando la situacién, pudo valerse de una posicion privilegiada...".

A fs. 12/ 14 se adjunta Acta de Matrimonio N° 65- celebrada por el Sr. Schipani
Carlos Gaston con Urlich Carola Cecilia .

A fs. 17/19 se acompafia detalle de pagos emitidos a favor del Sr, Carlos Gastén__
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Schipani y la Firma Comercial LA RIVA SRL EN FORMACION por parte de la
Jurisdiccion de Direccion de Vialidad Provincial y Ministerio de Gobiemo y Trabajo .

A fs. 26 y vta se resuelve formar expediente y correr vista de la presente causa a
la Cra. Carola Urlich Ferro y al Sr. Schipani Carlos Gaston, a fin de que efectien
descargo en relacion a los hechos que se denuncian.

A fs. 36/37 obra descargo efectuado por la Sra Carola Cecilia Urlich Ferro D.N.L
N® 30626115 quien en relacién a la denuncia incoada sefiala: "... no exste
incompatibilidad si se trata de jurisdicciones administrativas diferente a las gue presté
servicios (en este caso tambien controlo) tanto para mi perscnas como para mis
descendientes por consanguinidad o afinidad...”.

"No existiendo en la presente causa conflicto de intereses entre la estricta
funcién que cumplo como Fiscal del Tribunal de Cuentas y la Jurisdiccién a la que en
alguna oportunidad pudo prestar un servicio mi esposo como Proveedor del Estado”.

= las jurisdicciones por mi controladas no son ningunas a la que mi esposo haya
prestado algun tipo de servicios o efectuado alguna contratacion...”.

*_las cuentas en las que tengo intervencién como Fiscal son: Loteria Chaquefia;
Fiduciaria del Norte S.A. , distintos Fideicomisos Publicos; Idach solo juicio de cuentas
y Colono S.A estuvo a mi cargo, actuaimente no®.

"informo... que efectivamente o eventuaimente al controlar alguna jurisdiccién en
la que hubiera prestado servicios Gaston Schipani y/o familiares en los grades que
establece la normativa vigente, al momento de tomar conocimiento de ello, en el
ejercicio de mi funcién, me excusaré de intervenir -

A fs. 38/41 obra descargo efectuado por el Sr. CARLOS GASTON SCHIPANI, en
el que manifiesta: "... No existen en la presente causa conflicto de intereses entre la
funcién que cumple Carola Cecilia Urlich Ferro como Fiscal del Tribunal de cuentas y
la jurisdiccion @ la que en alguna oportunidad se presto servicios por parte del
suscripto” .

"Prueba de que las jurisdicciones controladas por mi esposa no son ninguna a
las que yo... haya prestado algun tipo de servicio o efectuado alguna contratacién..
informo que las cuentas que audita mi esposa son : Loteria Chaquenia; Fiduciaria del
Norte S.A. , distintos fideicomisos publicos ; Idach y Colono S.A.."

"Informo ademas que en caso de que yo venda a las jurisdicciones que mi
esposa audita, eventualmente quien debe excusarse de intervenir es ella ... como
funcionaria publica al tomar conocimiento de ello...".

A fs. 44/45 se requiere a la Inspeccion de Personas Juridicas y Registro
PﬁbllmdaCOnmﬁnlnfmmaanmladﬁnalaSndedadcmmdalLaﬁiﬂSRL-

CUIT30-71693977-0.
Afn.sﬁfﬁﬂobmraapuaataamiﬁdaporcﬁdnorgmhmuanlaqm se sefiala ".
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esta unidad administrativa informa que conforme los Libros de Indices, Protocolos y
Sistema Informatico de esta Inspeccién General de Personas Juridicas y Registro
Plblico de Comercio, se verifica que: ... bajo el CUIT N° 30-71-693977-0 se encuentra
registrada la firma "LA RIVA S.R.L", con el Acta N° 85, Matricula N° 1002, Folios
1015/1017, TOMO | (4° Cuerpo) Res. N° 1244/23, con sede social en calle Pueyrredén
N° 492, de esta ciudad. La misma se encuentra integrada por los Sres. Carlos Gaston
Schipani, DNl N° 30.280.329 y Vanesa Soledad Brollo, DNI N° 30.626.060,
conformando el Directorio como Socio-Gerente y Socic-Gerente Suplente
respectivamente, ambos con duracién de tiempo indefinido. Se adjunta copia
certificada de Contrato constitutivo de la Sociedad, Adenda al Contrato constitutivo y
Némina de Socios y Autoridades.

A fs. 47 se solicita al. Tribunal de Cuentas de la Provincia informe en relacién a la
Fiscal Urlich lo siguiente 1) Reparticiones, entidades, instituciones estatales,
dependencias u oficinas provinciales o municipales dentro o fuera del territorio
provincia, sujetas a la fiscalizacién, auditoria, investigacion, control, examen de
cuentas asignada a la citada Fiscal; y en relacién a la Sociedad comercial La Riva
S.R.L. CUIT N°20-71693977-0, constituida en calidad de socio gerente por el Sr.
Carlos Gastén Schipani CUIT N° 20-30290329-9, si es o ha sido proveedor del
Tribunal de Cuentas . En su casc fechas y servitios prestados. Sin respuesta a la
fecha.

A fs. 49 se da intervencién a la Contaduria General de la Provincia a fin de que
en los términos del Art. 13° de la ley N°1128-A informe en relacién a la Sociedad
Comercial La Riva SRL - CUIT30-71693977-0, en respuesta contesta:".. se encuentra
inscripto como Proveedor del Estado desde el 06 de mayo del 2021, actualmente
inactivo por falta de libre deuda de ATP , respecto al listado de jurisdicciones
provinciales y municipales con los que haya realizado contrataciones son
resguardados por las respectivas jurisdicciones que realizan la contratacién y esta
instancia no posee registros de los mismos (fs.98).

A fs. 76/80 se recepciona Actuacién Electrdnica N°® E 19-2024-70 Ae de la
Contaduria General de la Provincia la que adjunta en formato digital nota de la Cra.
Carola Urlich Ferro dirigida al Contador General de la Provincia en la que solicita
evalue emitir dictamen respecto de la existencia o no de algin tipo de iregularidad
y/o incumplimiento normativo respecto a la inscripcion de mi esposo como
Proveedor del Estado. Se acompafia reportes Safyc en la que se detallan las
jurisdicciones en las que se contraté a Schipani Carlos Gaston - LA RIVA SREL EN
FORMACION como Proveedor del Estado, siendo éstas: Direccién de Vialidad
Provincial, Ministerio de Gobierno y Trabajo de la Provincia del Chaco, Secretaria de
Municipios.

Que se asume intervencién en el marco de lo dispuesto por la de Etica y
Transparencia de la Funcién Plblica - Ley N°® 1341-A que en su ARTICULO 18° asigna
a esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas, como una de sus funciones f)



asasorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacidn de situaciones
comprendidas en la presente..” , ARTICULO 18: Establécese que la Fiscalla de
Investigaciones Adminisirativas, seré la autoridad de aplicacién de la presente....”

Que los hechos a considerar exigen ser analizados bajo las prescripciones de
distintas normativas.

En primer término y respecto a la condicién de Proveedor del Sr. Schipani y
conyuge de la funcionaria provincial resulta procedente remitir a lo preceptuado por el
Régimen de Contrataciones de la Provincia, que establece: la inscripcién en el Registro
de Proveedores es condicién para la contratacién con el Estado, cuyas condiciones,
requisitos y prohibiciones se encuentran expresamente establecido en el Decreto
3566/77 (vigente por Decreto n°692/01), cuyo Punto 4.4 (modificado por Decreto
N°1089/03) establece como norma general que no podran inscribirse en el Registro
de Proveedores Inc D) “los empleados y funcionarios en actividad que desempefien
cargos a sueldo de la Administracién Piablica Provincial y los familiares de estos
hasta el segundo grado de parentesco por consanguinidad o afinidad y las firmas cuyo
directorio y 6rgano de administracion equivalente este integrado por mismos ”,

Que el precepto enunciado es concordante con las disposiciones del Art. 67° de
la Constitucién Provincial, que establece “Los empleados y funcionarios del Estado y
sus parientes consanguineos y afines hasta el segundo grado no podrén intervenir
como oferentes, apoderados de los mismos o intermediarios, en las contrataciones a
que se refiere este articulo, sin perjuicio de las nulidades y responsabilidades
penales...” .

Que, en cuanto a supuestos de incompatibilidad atento la presentacién ab initio,
en el marco de la ley 1128 A del Régimen General de Incompatibilidad y el art. 71 de la
Constitucion Provincial, podemos adelantar que no se da un siluacién de "acumulacion
de mas de un empleo o funcién a sueldo", que amerite el tratamiento de la cuestion
planteada dentro de las normas mencionada.

Que, en cuanto a la cuestién Etica -Ley 1341 A- situaciones similares han sido
objeto de abordaje normativo por parte de esta FIA en varias oportunidades, por lo que
manteniendo el criterio sostenido anteriormente se expresa lo siguiente:

Que la admisién de ofertas presentadas por personas fisicas o juridicas que la
persona integre, cualquiera sea la naturaleza del vinculo que medie con agentes o
funcionarios piblicos, no puede se causal de impedimento para contratar con el
Estado en calidad de Proveedor, en la medida que el funcionario de la Administracién
no lenga participacién o influencia en el proceso de adquisicién de que se trate o
vinculacién funcional con el drea, sector o entidad contratante, de manera de poner
en riesgo la transparencia e imparcialidad que debe prevalecer en el desempefio de
su labor como Fiscal y en absoluto ser Proveedor de la jurisdiccién donde presta

servicios su vinculo parental.
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Que la inhabilidad para contratar con la Administracién Poblica Provincial,
comprende a los familiares ligados al funcionario, cuando concurran los supuestos
indicados por la norma precitada, se limita a aquellos parientes afines y
consanguineos, que siendo Proveedores, se encuentran vinculados con funcionarios,
y que en razdn de la naturaleza juridica del cargo y funciones que detentan, tengan
atribuciones en un grado suficiente para determinar o influir en las contrataciones
aprovechando o haciendo valer su cargo o funcidn, con interés directo en el resultado,
sea beneficiando al proveedor o en el caso del contralor poniendo en riesgo la
transparencia y ecuanimidad de su actuacién.

Que en funcién de lo expuesto y de manera consecuente a lo expresado
corresponde examinar, si existid intervencibn de la Sra. Fiscal en las dreas
contratantes en funcién de su cargo y si existié Conflicto de Intereses a la |uz de las
prescripciones sobre Etica y Transparencia de la Funcién Pdblica - Ley N*1341-A,

Que debe tenerse presente previamente que los sujetos alcanzados por dicha
normativa se hallan establecidos expresamente en el ARTICULO. 3% "La presente ley
es aplicable, sin excepcion, a todas las personas fisicas que se desempefen en la
funcidn plblica... en todos los niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria,
remunerada u honoraria en el sector publico provincial ( Ley 1092-A) ..."

Prescribe el ARTICULO 1% La presente Ley... tiene por objetivos establecer las
normas y pautas que rifan el desempefio de la funcion piblica, en cumplimiento de fos
siguientes principios, deberes, prohibiciones:

Inc b) Desempefiar sus funciones con observancia y respeto, a los principios y
pautas élicas establecidas en la presente, basados en la probidad, rectitud, lealtad,
responsabilidad, fusticia, solidaridad, tolerancia, Imparcialidad, buena fe, trato
igualitario a las personas, austeridad republicana y velar en lodos sus actos por los
intereses del Estado, la salisfaccion del bienestar general privilegiando el interés
publico por sobre el particular y el sectorial.

Inc. g) “Abstenerse de intervenir en aquellas actividades, que puedan generar un
conflicto de intereses con la funcién que desempefia o que constituyan causas de
perjuicios para el Estado”.

Que los principios enunciados precedentemente, no importan la negacién o
exclusién de otros que surgen del plexo de valores explicitos o implicitos de la
Constitucién Nacional, Provincial o de aquellos que resulten exigibles en virtud del
carécter plblico de la funcién.

Que en relacién a esta figura podemos sefialar, que términos genéricos, se
puede hablar de conflicto de intereses cuando quien cumple una funcién pdblica tiene
un interés personal que colisiona con los deberes y obligncioneé del cargo que
desempeiia (definicién de la Oficina Anticorrupcién de la Nacién - Herramientas para la
Transparencia de la Gestidn).
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Que la finalidad que persigue la norma es evitar que éstos actlen de manera
parcial, motivados por sus intereses particulares o de terceros, de esta manera se
previene que el interés particular entre en conflicto con el interés plblico. En definitiva
las normas sobre confiicios de intereses tienen como objeto proteger la imparcialidad
en el ejercicio de la funcién, la igualdad de trato y |2 independencia de criterio,
constituyen barreras frerte a las decisiones arbitrarias y discrecionales que tales
funcionarios pudiesen tomar, evitando que su interés personal o privado genere o
pueda generar una colisién con los intereses publicos por los que debe velar.

Que en virtud de ello, resultara esclarecedor analizar las situaciones, que en
este caso, podrian dar lugar a un conflicto de interesas,

Que para ello ser& necesario considerar las dependencias estatales a las cuales
se provey6 el servicio y el grado de vinculacién que por su labor haya tenido ia
funcionaria con esas entidades. g

Que conforme surge de los reportes Safyc incorporados a la causa, las
contrataciones y pagos realizados a favor del Sr. Schipani Carlos Gaston, fueron
realizadas por la Direccién de Vialidad Provincial, Ministerio de Gobierno y Trabajo,
Secretaria de Municipios, jurisdicciones cuyas Cuentas General de Ejercicio y segin
constancias obrantes en autos, no corresponden a las tareas de la Sra. Fiscal en
cuanto a que debian ser o hubieran sido auditadas por la funcionaria.

Que no surge que el cargo publico desempeftado tenga competencia funcional
directa sobre las contrataciones realizadas, ello implica cualquier atribucién que se
tenga sobre persona o asunto en cuestién, sea o no decisoria, comprende situacicnes
en las que una persona, en su caracter de funcionario pablico, tiene control y poder de
decisién sobre cuestiones que alcanzan a entidades a las que se encuentra vinculado
por su funcién.

Que tampoco se da la situacion de ser proveedor de la entidad donde ésta
presta servicios, hipotesis que no requiere competencia funcional sobre la respectiva
contratacién, su fundamento reside en la posibilidad de que el funcionario puede
valerse de los vinculos generados en ejercicio de su cargo y de la informacién a la que
cotidianamente accede para colocarse en mejor posicién que sus eventuales
competidores, afectado la imparcialidad propia y de quien tiene que tomar decisiones,
circunslancias facticas que excluye por un lado la confrontacién del intereses
concurrentes y por otra la posibilidad de poder influir indebidamente en la objetividad,
equidad imparcialidad e independencia que debe primar en el desempefio de su
funciones, comprometiendo la integridad de su proceder.

Que, entonces, en razén de lo expresado, y en el marco de la ley 1341-A, se
comprende que no estamos frente a una situacidn de conflicto de inlereses, no
obstante normas aplicables en juego y en funcién de velar por la correcta gestion
general administrativa, cabe recordar que no es necesario que hubiera una concrela
participacidéin, sino que alcanza con qué exista |a posibilidad de que se configure, para
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que el funcionario deba abstenerse de intervenir de manera alguna.

Que sera esta FIA en el marco de la ley de Etica, tiene por funcién fomentar la
auto evaluacién por parte del funcionarios o agente, siendo necesario que se conozcan
las prohibiciones, restricciones y obligaciones que lo afectan de manera de que puedan
encontrar respuesta ante la deteccion de éste tipo de situaciones, procurando su
inmediato cese o cuando concurran causales que den Iugai al deber de abstencidn, y
que el incumplimiento de este deber u obligacién es causal de responsabilidades. La
ética recomendada es que se actlle con criterio preventivo, y reconozcamos
publicamente que una situacién dada, puede presentar un posible conflicto de
intereses y lo apropiado es abstenerse de actuar o intervenir ante tal situacién.

La mencionada Ley 1341-A encuadra los Conflictos de Intereses al explicar en el
A, 1 ya citado , inc. ... g) . Por su parte el art. 18 de la mencionada ley establece que
la Fiscalia de Investigaciones Administrativa serd autoridad de aplicacién de la
presente.

Que en forma concordante con la manda constitucional (art. 11) , la ley N° 1341-
A precept(ia en su Art. 5° Los principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades,
establecidos en los articulos 1° y 2° de la presente, deberan ser observados por todas
las personas, que ejerzan una funcién pablica, como requisito de permanencia en el
cargo.

Que las previsiones sefialadas precedentemente corresponde ser adoptadas con
arreglo a las disposiciones normativas que rigen a ese organo de contralory en el
marco de sus facultades administrativas, disciplinarias y sancionatorias, en
cumplimiento de lo preceptuado por la Constitucién Provincial- Articulo 5% Los poderes
piblicos uno podrén delegar sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus
funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podrén arrogarse, atribuir, ni ejercer més
facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes que en
su consecuencia se dicten."

Que, en éste marco, cabe destacar que el presente dictamen es "una opinidn o
juicio, emitido por quien posee competencia, experiencia y conocimientos especiales
gobre la materia a dictaminar; en principic no produce efectos juridicos directos
respecto de un sujeto de derechoy debe contener como minimo, el andlisis de las
normas vigentes, del caso concreto y de las posibles soluciones a aplicar, siendo parte
de la actividad consultiva de la administracién (Gordillo, Agustin, Tralado de Derecho
administrativo, Tomo |, Parte General, pagina X-4).

Que corresponde el dictado del presente Dictamen en cumplimiento de lo
establecido expresamente en el art, 82 de la Ley de Procedimiento Administrativo, N°
179 A, Las medidas preparatorias de decisiones administrativas, los informes,
dictdmenes y vistas, aunque sean obligatorias y vinculantes para el drgano
administrativo no son recurribles. Y en virtud del marco de competencia que olorgan a
ésta Fiscalla la ley 1341-A y 1128-A de la Prov. del Chaco.






