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FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

pu
Ra&istem:iaﬁsf de Agosto de 2024 -
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Dictaminar en los autos =aratu'ados "SUMARIO
DIRECCION DE - CASA DE GOBIERNO S/ COMUNICA INSTRUCCION DE
SUMARIO AGTE. OLIVARI VICTOR HUGO - { LP.D.U.V)" Expte N°® 4207/24,
el que se inicia con la Actuacion Simple E2-2024-1-A de Asesoria General de
Gobiemo, remitida por el Dr. Juan Manuel Coronel G.-

Que a fs. 1/2 obra Actuacion Simple E2-2024-1-A
remitida por la Direccion de Sumarios de Casa de Gobierno en cumplimiento
del Art. 10 de la Ley N° 616-A y Decreto Reglamentario N°© 1311/98, adjunta
fotocopia certificada de su original de Resolucion N° 431/2023 del Directorio del
Instituto Provincial de Desarroilo Urbano y Vivienda - fs. 3/4-. obra providencia
en la que se dispone formar expediente -

Que a fs. 5 esta Fiscalia asume !a intervencion
efectuada, forma expediente, fs. 6/8 se agrega Actuacion Electrnica N°
E2-2024-11336-Ae Secretaria General de la Gobemacién-Direccion, emitida en
el Sumario Administrativo S/Gerencia Lega! y Técnica 2. V.4. S/nformacién
Sumaria Expte N® E10-2022-1931-A", por medio de la cual solicita informe: 1)
Si se ha iniciado tramite de investigacion anie esa Fizscalia que guarde relacion
con las actuaciones mancionadas. Z) En caso de corresponaer precise estado
procesal de las actuaciones.

A fs. 911 obra Ofico N° 417/24 de esta Fiscalia
diligenciado mediante Actuacion Electronica N° E2-2024-11336-Ae, se solicita
ad effectum videndi el sumario administrativo por el plazo de quince dias.

Que a fs. 12 obra contestaci i de Oficic N° 417/24 por
parte de la Dra. Nancy M.E. Hauch Abogada Directora A/C Direccitn de
Recursos Humanos de Asesoria General de Gobiemo, quien concede en
préstamo las actuaciones requeridas.

Que a fs. 13/31 se agregan fotocopias del expediente
administrativo E-10-2022-1931-A de fojas 70/72 76/83.92/53, 102/103 y fs 106.

Que a fs. 33 obra Cédula diligenciada al Sr. Victor Hugo
Olivari, notificada con fecha 18 de junio de 2024, por medio de la cual se pone
en conocimiento el tramite de las presentes actuaciones, a fin de que tome
vista de la causa si asi lo considera y formule descargo; a fs. 37 obra copia de
Oficio N° 520/24 por el cual se remite en devoluciin a Asesoria Ceneral de
Gobiemo, el expedients original N® E10-2022-1931-A. A fs. 38 se exhiben las
actuaciones al Sr. Olivari el 2 de Julio del 2024 -
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Que esta Fiscalia toma intervencién en el marco del
Articulo 11 de la Ley Provincial 616-A que establece: "Las autoridades e
instituciones comprendidas en el articulo 6°, deberén comunicar a la Fiscalia de
Investigaciones  Administrativas la iniciacion de aquellos sumarios
administrativos que revistan importancia, gravedad o trascendencia, con una
relacién de los hechos que la originan a fin de que esta si lo estimare necesario
o conveniente fome intervencion”, cc con Art. 23 del Decreto Reglamentario N®
1311/89;

Asimismo, en el marco del art. 18 de la Ley 1341-A, de
Etica y Transparencia en la Funcién Publica de Esta Provincial, prevé gque:
"Esta Fiscalia de Investigaciones Adminfsﬂaﬁms, es la Autoridad de Aplicacion
de la misma, teniendo entre sus funciones: ..c) recibir y resolver sobre
denuncias de personas o de entidades infermedias registradas legalmente,
respecto de la conducta de funcionarios o empleados del estado contrarias a la
etica y transparencia en la funcién piblica”.-

Que a su vez Ila Ley 1128-A Régimen de
Incompatibilidad, prevé que serd funcion del Registro... detectar las
incompatibilidades funcionales u horarias y girarlas a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, esta deberad iniciar las investigaciones
correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad...
constatada fa incompatibilidad, derivard las actuaciones a las reparticiones
pertinentes a los efectos de iniciar el sumario . (ver art. 13, sgtes y cctes. art. 8
de la 1128 A)

En este contexto, atento el marco juridico citado que
concede las competencias descriptas y en razén de la materia, esta Fiscalia se
encuentra facultada para emitir Dictamen Juridico, el cual reviste importancia
en los procedimientos administrativos por los siguientes motivos:

-*..la intervencion de los servicios juridicos de las
distintas reparticiones administrativas, ...asegura el control previo de legalidad
de la aclividad administrativa y garantiza la vigencia de la nocién de Estado de
Derecho adoplada por la Nacién Argentina como uno de los rasgos esenciales”
{PTI Dict 236:631).

- El Dictamen permite satisfacer la obligacion de
motivacién que pesa sobre la Administracién cuando dicta un acto
administrativo. En otros términos, el dictamen ofrece el apoyo o respaldo
juridico de aquél y contribuye a juridizar la actividad administrativa. Se emite
para orientar e ilustrar. Con la responsabilidad de resguardar la reputacion del
funcionario llamado a decidir y la de cuidar la regular aplicacion de la norma
juridica; con el deber de agotar todos los medios de interpretacion y dentro de
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lo que la sana y recta interpretacién juridica aconseis, en furicdn de las
‘consecuencias” juridicas que puede acarrear soluciin e llega en razén de los
principios juridicos usados en la forma que corresponde (E] Dictamen Juridico
Algunas consideraciones sobre su forma, contenido v funcion - Juan Carlos
Luqui)

Asimismo, podemos decir que, el Dictdmen "Consiste en
un juicio fundado en una ciencia determinada, para permitic asi que el 4rgano
de la Administracién activa efectGe una decisin ajustada al ordenamients
juridico, (Osvaldo Héctor Bezzi - Los Actos de Administracién la Figura del
Dictamen Juridico), importa una actividad preparatoria interna de s
Administracién, en cuya labor no entra en relacién con terceros (Chr
MARIENHOFF, Miguel S., "Tratado de Derecho Administrative” t | Lexis
Nexis, Buenos Aires, 2003,); debe consistir en un andlisis pormencrizado de las
circunstancias facticas del caso y de las consideraciones juridicas aglicables,
para poder recomendar conductas acordes con la justicia (PTN r Dictadmenes
203:148, 258:89.)

Ahora bien, el caso puntual de autos radica en realizar
un andlisis juridico scbre la supuesta responsabilidad administrativa
disciplinaria de un profesional -abogado y corredor inmobiliane- pertenecents al
IPDUV en el marco del sumario administrativo instrumentado por Resclucion N°
B32/22 de dicho Organismo, por su actuacién en relacién a una Unidad
Habitacional, (Plan 50 Viviendas Programa Anses AMTAACH) en que se
procedié a la desadjudicacién por encontrarse en Alguiler, y supuestamente
haber intervenido dicho agente como Administrador en la operacidn inmobiliaria
de locacion, a través de la Inmobiliaria "Olivari Bienes Raices- . tratandose la
unidad de de una vivienda social.

En el descargo efectuado por el Sr. Olivan a fs. 76/82 en
el Sumario Administrativo en cuestién -Expte N°® E-10-2022-1931-A. que en
fotocopia se agrega a fs. 16/22 de autos expresd: “En primer lugar ratifico que
el suscripfo, en el marco de las facultades que le olorga su malricula de
Corredor Inmobiliario, Nro. 162, otorgada por el Colegio de Corredores
Inmobiliarios del Chaco,...intermedié en la locacion (alquiler) de un inmueble
(Mz. 14, Pc. 06, Ch. 101, del Barrio 50 Viv. Programa ANSES, Convenio con
A M.T.AA.Ch, Resistencia), que dominialmente, hasta el dia de la fecha y
desde hace méas de 10 afios, pertenece al IPDUV".

Seguidamente, plantea el sumariado: “..no se tipificd
concretamente en qué articulo cabe encuadrar el hecho que se me
reprocha...no indican las normas legales o reglamentarias donde se encuadra
el comportamiento que supuestamente es antijuridico. Especificamente el Art.
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22 de la Ley N° 292-A es meramente citado... No se discrimina en ningun
momento en cual o cuales articulos corresponde ubicar la supuesta "falta”. Este
efecto legal me impide defenderme, pues no sabria donde subsumir el hecho
que se me reprocha aeniru de esa norma generica”. A su vez expresa que
"...tampoco se mencioné "la sancion que para el caso corresponde” . ...a su vez
no utilicé mi oficina publica para ejercer el comercio, pues desde el afio 2006
tengo despacho particular, actualmente por la calle Santa Fe 499, Rcia. donde
ejerzo los actos de corretaje y el derecho procesal que tengo permitido...".

Asimismo el sumariado en su descargo dice: "Por
supuesto, puedo afirmar que nc he perjudicado el erario pablico y no incurri en
ninguna de las prohibiciones que se estan investigando ni en ninguna ofra...”
" .lo punible es un hecho que este agente No cometié, debido a que fa
intermediacion de corretaje realizada, mencionada en la Resolucion que
instruye estas actuaciones, en la documental obrante en autos y hasla
reconocida por el suscnplo, no es la cesién sino la de locacién...”, y por tales
motivos no se aplicaria el Art. 23 de la Ley N° 3383-K.

En este orden, corresponde efectuar las siguientes
consideraciones:

-En relacidn a la supuesta falta de tipicidad objetada por
el sumariante, amerita ilustrar que en el Derecho Disciplinario existe una mayor
flexibilidad de dicho principio, lo cual responde al caracter abierto de los tipos
de infracciones. Es asi que en el Derecho Disciplinario este principio no resulta
de una aplicacién similar como en el Derecho Penal, puesto que las
posibilidades de infraccién disciplinaria evidencian una multiplicidad de
variantes que no son susceptibles de ser encerradas en la descripcion tipica
propia de las figuras penales.

Por otra parte, en el marco de la Ley de Etica 1341-A,
como tambien en previsiones del mismo estatuto Ley 282-A, podemos
encontrar el uso de conceptos juridicos indeterminados, los cuales son una
técnica empleada en las leyes para atribuir o delimitar ciertas potestades a la
Administracién o para imponer limites o prohibiciones, en atencion a que resulta
imposible establecer una descripcion exhaustiva de las conductas prohibidas.
(Mirian Ivanega. Cuestiones de Potestad Disciplinaria y Derecho de Defensa -

Segunda Edicién - Editorial Rap. 2013. pag. 153.
En tal sentido, cuestiones como las establecidas por la

Ley de Etica 1341-A y en relacion con la Ley 292-A, como los principios de
lealtad, pmi:.iélad, rectitud, imparcialidad, observar conducta decorosa, respetar
las normas moral y de buenas costumbres, las cuales en definitiva ameritan
una definicién atento ser “nociones juridicas imprecisas”; la operacion que
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realiza la administracion es de naturaleza intelectiva: la administracién cree,
juzga, estima, aprecia ...("La técnica de los conceptos juridicos indeterminados
como mecanismo de control judicial de la actividad administrativa”.- Allan R.
BREWER-CARIAS) pudiendo determinar si se ha producido tal o cual situacién
y considerar si en ello se actué como no leal, o con falta de rectitud, o que ha
sido indecoroso.

Por todo ello, esta apreciacion constituye una
Potestad del Organismo Administrativo, pudiendo asi determinar la falta
administrativa y consecuentemente la sancion a aplicar si correspondiere.

Que conforme establece el Art. 3 de la Ley N° 179-
A: "Las actuaciones cuya resolucién corresponda a la Administracién Plblica,
deberan ser iniciadas ante el érgano administrativo competente”, seguidamente
en el Art. 4 prevé “La competencia de los érgancs de la Administracion Publica
se determinard por la Constitucion Provincial 1957-1994, las leyes orgénicas
administrativas y los reglamentos que dicten el Poder Ejecutivo y las entidades
autarquicas. La competencia atribuida a los drganos de la Administracién
Pdblica es irenunciable”.

Que en relacion a la interpretacion efectuada por el
sumariado scbre el Art. 23 de la Ley N° 3383-K, el mismo entiende que el Unico
acto prohibido es la "Cesion", en este punto, corresponde realizar una
interpretacion hermenéutica de la ley y no una interpretacién de forma aislada
como lo realiza el sumariado, para lograr los fines propuestos en la misma.

En este sentido, la Ley N° 3383-K, es sancionada para
regular el Procedimiento y Regimen de Sanciones por Irregularidades
Cometidas sobre Viviendas Adjudicadas por el IPDUV, los extremos contenidos
en la norma son de conocimiento del personal del Instituto, la cual fue
promulgada con el fin de evitar y prohibir la comercializacion de la viviendas
sociales, la cual solo tiene como fin el de habitacion, tal cual prevé el Art. 3.
Obligaciones del Adjudicatario: a) Habitar la vivienda...d) Informar toda vez que
necesite ausentarse de la vivienda por un plazo mayor a tres (3) meses....

Refuerza esta finalidad el Art. 5: "Estdn prohibidos alfa
adjudicatario/a los aclos de cesién, alquiler, préstamo u cualquier ofro concepto
que implique la dacién a un tercero, ya sea a titulo gratuite u oneroso de la
vivienda adjudicada sin titulo de propiedad y levantamiento de la hipoteca,
inscripto ante el Régimen de la Propiedad Inmueble. ...",

En consecuencia, de la hermenéutica de la norma
surgen los actos prohibidos y de los que no puede ser objeto contractual una
Vivienda Social, por tales motivos no deberia encerrarse en una interpretacion
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resinctiva del At 23 de la Ley N° 3383-K

A su vez. el Art. 1347 del Codigo Civil y Comercial de |a
Nacion establece: “"Obligaciones del corredor El corredor debe a) asequrarse
de la identidad de las personas que infervienen en los negocios en que media y
de su capacidad legal para conlralar. b) proponer los negocios con exactitud,
precision y clandad, absteniéndose de mencionar supuestos inexacfos que
puedan inducir a error a las partes;..".

De esta manera, el sumariado con su accionar,
actuando en calidad de Administrador de una Vivienda Social -conforme
Clausula Cuarta del Contrato de Locaciéon-, omitié advertir al adjudicatario los
extremos previstos en los Art. 3 y 5 de |a Ley N® 3383-K. obligaciones sobre las
cuales tiene pleno conocimiento, en razon del bien administrado; y de manera
evitar intermediar en un acto de comercializacién de una Vivienda Social

- En esta linea, corresponde aplicar la Ley N° 1341-A de
Etica y Transparencia en la Funcién Pdblica que en su Art. 1° establece: "La
presente lay, fiene por objetivos establecer las normas que njan el desempeno
de la funcidn pablica, en cumplimiento de los siguientes principios. deberes.
prohibiciones e incompatibilidades: Inc a) Cumplir y hacer cumplir
estrictamente las normas de las Consliluciones Nacional, Provincial
1957-1994, las leyes y los reglamentos ... inc b) Desempefar sus
funciones con observancia y respeto a los principios y pautas éticas
esfablecidas en la presente, basados en la probidad rectitud, lealtad,
responsabilidad, justicia, solidaridad, tolerancia, imparcialidad, buena fe,
tralo igualitario a las personas, austeridad republicana y velar en todos
sus aclos por los intereses del Estado, la satisfaccion del bienestar
genaral pnvilegiando el interés publico por sobre el particular y el sectonal
g) Abstenerse de intervenir en aquellas actividades, que puedan generar
un conflicto de intereses con la funcion que desempefna o que constituyan
causas de perjuicios para el Estado.

Estas ultimas previsiones, deben ser entendidas como
*Quien se desempefe en la funcion publica, sea como funcionano de carrera o
como funcionano politico, debe encaminar su obrar siguwendo estandares de
comporamienio adecuados a la regla moral y a la finabdad ébca que sustenta
ol Estado” (Dictamen 308:21bis, DOSSIER Claudio Alberto Schifer -
Rodolfo Héctor Fassi REVISTA DE LA ECAE . ANO 7 . N* 10 . OCTUBRE
2023419 de la Procuracion del Tesoro de la Naclén 15/01/2019).

A su vez, le resulta tambwn aphcable la Ley 1128-A
"Régimen de incompatibiidades” en el empleo publico. que en el Art 6




establece:

“El ejercicio de las profesiones liberales serd compatible
con el empleo o funcidn a sueldo de la Provincia, las municipalidades y las
empresas del Estado o en las que este sea parte, cuando no exista dedicacion
exclusiva o inhabilidades legales.

Sin embargo el profesional, funcionario o empleado
no podré bajo ningdn concepto:

a) Prestar servicios, asesorar o representar a
empresas que tengan contratos, convenios, obras u obligaciones para con la
Provincia, las municipalidades, empresas o sociedades del Estado o en la que
este sea parte.

b) Representar, patrocinar ... ante autoridades
judiciales o administrativas a persona natural o juridica, en tramite o en pleito
de cualquier naturaleza en que sea parte el Estado Provincial, . c) ...

d) Realizar trabajos profesionales en forma
particular dentro del &mbito de sus funciones oficiales.”.

Las prohibiciones y deberes del empleo plblico son las
omisiones o abstenciones impuestas por el ordenamiento juridico al trabajador
en su relacion laboral que tiene en general una finalidad preventiva ya sea para
evitar caer en incompatibilidades, o directamente para neutralizar conductas
perjudiciales para la administracién, debiéndose tener en cuenta que tanto en
los casos de los deberes, como de las prohibiciones no son taxativas, y que
deben tenerse en cuenta todo el ordenamiento administrativo pertinente.

Por todo lo expuesto, esta Fiscalia como Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 1341-A de Etica y Transparencia en la Funcion Publica,
se encuentra facultada para intervenir ante supuestas infracciones a la Ley, art.
18- Inc. f) Asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la
interpretacion de situaciones comprendidas en la presente Ley.

El agente plblico le debe lealtad al organismo donde se
desempefia, actuando de forma correcta -"rectitud” actuar de acuerdo con
principios éticos y valores morales"- y de manera “responsable”;
la "lealtad" como devocion para con el organismo estatal del cual depende, es
un cumplimiento de lo que exigen las leyes de la fidelidad y las del honor, un
compromiso pleno con una causa, se trata de cumplir con lo que hemos
prometido, guardar confidencialidad, actuar de manera correcta; a su vez "La
Responsabilidad” es la cualidad que tiene un individuo que cumple sus
obligaciones y asume las consecuencias de sus actos. “La Probidad” significa
la rectitud, honestidad, y esmero con que el trabajador debe acometer las
obligaciones que emanan de la relacion laboral.
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Que dicnas pautas de conducta éticas (art. 1) deben ser
observadas por todo agente publico, su inobservancia “.. serd causal de
sancion o remocién por los procedimientos administrativos establecidos en el
régiimen propio de sus funcicnes, adn en aquellos casos en los cuales los actos
no produzcan pefuicio patrimonial al Estado.” Art. 5 Ley N° 1341-A.

A su vez, el art. 6 de la Ley 1341 A dice: "La
sanciones podrén graduarse conforme a la gravedad de los hechos,
desde suspension, cesantia, 0 exoneracion, hasta inhabilitacién temporal
© absoluta para el ejercicio de cualquier cargo publico electivo o no.",
graduacion gque comesponde a la jurisdiccion pertinente en su marco de
atribuciones disciplinarias y sancionatorias y sus facultades discrecionales para
tal graduacién; o dictar el scbreseimiento si asi correspondiere.

En relacién a la graduacion de la sancion, la PTN
sostuvo que la misma impoerta el ejercicio de una facultad inherente al poder de
administracién que integra las denominadas potestades jerarquicas, de caracter
discrecional, medidas que deben ser razonables y ajustadas a las probanzas y
elementos de juicio obrantes en las actuaciones para no incumir en
arbitrariedad. (Expte. N.° IF-2024-03989124-APN-PTN, “EX-2019- 79270655-
APN-DS-MRE", Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacién.
(Dictamenes 328:24), 11 de enero de 2024)

Al efecto, el Art. 8 del Decreto Reglamentario N°
2538/05- de la Ley 1341-A dice: "Toda vez que la Fiscalia tome conocimiento
de la Infraccién a lo dispuesto ;:inr los art. 1, 2, 8 y 14 y entienda que se
encuentran reunidos los presupuesto legales....remitird ... las conclusiones
ambadas al organismo competente.. para el dictado de las medidas
disciplinarias..." '

De los antecedentes obrantes en autos, se puede
concluir que, se habria producido una conducta que resultaria reprochable
conforme el régimen disciplinario vigente descripto ut supra y conforme a los
deberes y pautas éticas de lealtad, responsabilidad, rectitud, imparcialidad,
debiendo velar en todos sus actos por ios intereses del Estado.

Que, la ley de Etica manda que el agente debe cumplir
u hacer cumplir las leyes, y que abslenerse de intervenir en situaciones de
posible incompatibilidad o conflicto, y que el acto de la Administracion de una
Vvienda _del IF"DLN en atennlén a su calidad profesional y agente estatal,
podria a Ia postre mnshtuur un qonﬂiﬂo de intereses -Inc. a) y g) del Art. 1 de
Ley N° 1341-A, el cual corresponde a la busqueda de preservar la equidad ¥ la
imparcialidad del funcionario evitando que su interés personal o privado genere
o pueda generar una colisién con los intereses pablicos por los que debe velar,
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(Conflicto de Intereses, Disyuntivas entre lo plblico y prevencién de la
corrupcién. Pag. 25. Editorial Oficina Anticorrupcion. 2009)

Se trata de situaciones que se producen en razon de la
naturaleza social y econdmica del individuo que se relaciona con otras
personas y que posee intereses distintos de los publicos que. en su calidad de
funcionario, debe tutelar. (OCDE, Guidelines for Managing Conflict of Interest in
the Public Searvice, 2003. Disponible en
hitp:/Awww.oecd.org/gov/ethics/2957360.pdf [Fecha de consulta: 13/9/2018)).
defender y garantizar el interés publico (Conf. Zin, Maximo, Incompatibilidades
de Funcionarios y Empleados Publicos, Buenos Aires, Depalma, 1986, p. 14.)

Que, en cuanto a la Tipicidad, en cuyo descargo
cuestiona, en referencia a la falta en que podria encuadrar la accién u omisién
del agente, se recuerda que el Principio de Tipificacidn en el &mbito disciplinario
no se aplica con la misma magnitud o severidad que en el derecho penal, ello
en razon de que por un lado en el regimen disciplinario administrativo existen
los llamados tipos abiertos, y por otra parte la potestad disciplinaria en manos
de la administracion tiene por objeto restablecer el orden de la organizacion y la
regularidad del servicio que conlleva a que puedan sancionarse conductas que
no se encuentran "estrictamente” tipificadas de forma expresa.

A su turno, la Sala Constitucional de la CSJN, "en el
derecho disciplinario, en razén del fin que persigue, cual es la proteccion del
orden social general, y de la materia que regula,-la disciplina-, la determinacién
de la infraccion disciplinaria es menos exigente que la sancion penal, ya que
comprende hechos que pueden ser calificados como violacion de los deberes
del funcionamiento, que en algunas legislaciones no estan especificados, y, en
otras, si. De manera que, el ejercicio de este poder es discrecional, de alli que
proceda aplicar sanciones por cualquier falta a los deberes funcionales, sin
necesidad de que estén detalladas concretamente como hecho sancionatorio,
por lo cual, la enumeracién que de los hechos punibles se haga via
reglamentaria no tiene caracter limitativo.” y que , "la culpabilidad es exigible en
las infracciones administrativas, pero no en los mismos términos que en el
Derecho Penal.." (NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo
Sancionador. Madrid, Espafia: Editorial TECNOS S.A., Segunda Edicién
ampliada. 1994, p. 250 )

No obstante, "La discusién acerca de la posibilidad de
que en el derecho administrativo pueda penarse una conducta inculpable -
responsabilidad objetiva- o sancionarse un comportamiento si sélo se ha
acreditado un dafio potencial al bien juridico, presupone la existencia misma de
la prohibicién legal, cuestiones que conformarian un debate posterior, pues no
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debe confundirse el respeto al principio de legahidad con la posibidad de que
en el derecho administrativo la ley previa tenga un contenido menos restnctivo
que en el derecho pena! -ailll en'raria en debate el pnncipio de reserva- 0 que
pueda penarse a quen no pueda serle reprochable la conducta -estaria asl en
juego el principio de culpabibdad-. mas concebir que en el ambdo del derecho
administrativo no resufte necesanc que la conducta pumible deba estar siquera
prevista como infraccién, constituye una interpretacion inadmisible V 796 XLII
REX VOLCOFF MIGUEL JORGE Y OTROS o BCRA-RESOL 14/04(EXPTE
65812/98 SUM FIN 981) s/ 01/11/2011 Fallos 334 124717

En este sentdo. esta Fiscalia como Autondad de
Aplicacidon de la norma estima conveniente recomendar que “Infegndad efica y
transparencia se unen en el Objetvo comun del servicio a la comumidad  fa
integndad alude al curnplimento de fos valores. pnncipios y normas elicas que
permitan dar pnondad a los intereses publicos por encima de los infereses
privados Ello implica tambsén que quienes ejercen la funcion publica asuman
compromisos y que las responsabiidades estén bwen defimdas " (Gwa para el
ejercicio Etica de la Funcion Publica. de septembre de 2020 de la Oficina
Anticorrupcién” )

En conclusién, de todo lo expuesto, se puede advertir que,
haber intervenido como Administrador, en la relacion contractual de alquiler. de
una Vivienda Social adjudicada. realizando los tramites administrativos que ello
implica, el suscripto entiende que el agente debid haberse abstendo de
intervenir en dicha operacion, ya que asi lo exige la Ley 1341-A ant 1. yen
especial el inc. g)ylaley 1128 A art 6inc b) ydela Ley 3383 K

Ello es asi en tanto que. todo agente esta oblbgado a
cumplir y hacer cumplir las leyes, actuar con lealtad, rectitud y responsabildad.
limitandose en las cuestiones que generen un posible conficto con la
administracion, absteniéndose de actuar. representar y/o realizar tramite o
mmmwamm.mmmw-

Que atento el Sumano Administrativo en tramile por ante la
Direccion de Sumarios de Casa de Gobiemo. sera esta la nstancia donde debe
continuarse el procedimiento corespondiente y alll en el marco del debwdo
m.atwhmmmﬂaﬂmmm:umm_wdmﬂﬂh
wmmmm:mmmumm

Que daicho procedimiento sumanal consttuye ° 8l
mmummmnwmmmmm
a través de un procedimwento sumanal adecuado. én el cual se garanboe el
derecho de defensa del imputado. a fin de acreditar la existencsa de los hechos
imegulares que se o atnbuyen - (CCA Chaco- “Femander Carlos o




Municipaiidad de Villa Angela s/ Demanda Contencioso Administrativa” -
Sentencia No. 270 -)

Es por ello que, en razdn de las atribuciones pertinentes de
cada organismo es dable destacar que °. La competencia es el conjunto de
poderes. facultades y atnbuciones que el ordenamvento juridico oforga a un
ente u organo del Estade " (Los Crtenos para Determinar el Alcance de la
Competencia de los Organos y los Entes del Estado-. "Organizacion
administratva. funcidn puablica y dominio plblico, pag. 31, Ediciones Rap,; I|d
SAL): DACF 140348, Juho Rodolfo Comadira)

Que el Art. 5 de la Constitucién de la Provincia del
Chaco establece que "Los poderes publicos uno podran delegar sus
atnbucrones v los magistrados y funcrionanos. sus funciones, bajo pena de
nulkdad fampoco podrdn arrogarse, atnbuir, ni ejercer mas facultades que las
expresamente acordadas por esta Conshlucidn y las leyes que en su
consecuencia se diclen ",

Que la PTN tene dicho que “En relacion a la graduacion
de la sancion, la misma mmporta el ejercicio de una facultad inherente al poder
de admmstracdn que integra las denominadas pofestades jeramuicas, de
caracter discrecional medidas que deben ser razonables y ajustadas a las
probanzas y elementos de juicio obranles en las actuaciones para no incurmir en
arbitranedad” (Expte. N " IF-2024-03989124-APN-PTN, "EX-2019- 79270655-
APN-DS-MRE". Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacién.
(Dictamenes 328:24), 11 de enero de 2024)

En consecuencia, corresponde al Titular de la Jurisdiccion
del agente y en su caso a la Direccion que lleva adelante el procedimiento
administrativo sumanal que en ejercicio de la Potestad Investigativa,
Disciplinaria y -consecuentemente- Sancionatoria, continde el tramite pertinente
y asi encuadrar la falta y la sancion que corresponda - o el sobresiemiento en
su caso- a la conducta desplegada por el agente sea por accion u omisién, con
el debido resguardo de la defensa, debido proceso y proporcionalidad. De esta
manera téngase por cumplida la intervenciéon de la Fiscalia solicitada en el
marco del Art. 10 de la Ley N° 616-A y Decreto N° 1311/29 por la Direccidén de
Sumarios de Casa de Gobierno de la Provincia del Chaco.

Por todo lo expuesto y facultades legales conferidas por
Ley N°616-, 1341-y 1128-A;

DICTAMINO:
l.- DETERMINAR QUE, haber intervenido como
administrador, en la relacién contractual de alquiler, de una Vivienda Social




£S CCPIA

adjudicada, realizando los tramtes administrativos pertinentes, comprende gque
el agente debi6 haberse abstenidc de intervenir en dicha operacidn, en respeto
al Art. 1 de la Ley 1341-A =n especial sus incs, a) , b) y. g); Art. 6 Inc. b) de la
Ley 1128-A y Ley 2285-X conformme los fundamentos expuestos en los
considerandos.-

Il.- HACER SABER a la Direccion de Sumarios de
Casa de Gobiemo para que en el marco de su competencia, continde la
tramitacidbn sumarial;, dandose por concluida la intervencion de esta FIA al
efecto.

lil.- NOTIFICAR personalmente o por cédula al Dr.
Victor Hugo Olivari -

IV.-LIBRAR los recaudos pertinentes.-

V.-TOMAR RAZON por Mesa de Entradas y Salidas.

Vi.- ARCHIVAR oporlunamente.

DICTAMEN N°185/24




