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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia c"l) mayo de 2024 -

VISTO:

Para Dictaminar los autos caratulados "DALSEGGIO
FEDERICO A. Y OTROS - CONCEJALES S/ SOLICITA DICTAMEN REF.:
VOTACION - MUNICIPALIDAD DE MAKALLE", Expediente N° 4213/24;

Y CONSIDERANDO:

Que., a fs. 1/30 se presentan los Concejales de la
Municipalidad de Makalle, Federico Dalseggio. Estela Rios y Cristian Maciel.
solicitando un Dictamen a ésta FIA sobre la votacion dada el 14 de diciembre
de 2023, respecto a la Ordenanza N° 947/23 sobre la aprobacion de dietas, en
el Concejo Deliberante de Makallé.

Relatan "que luego de aprobarse el pasado 14 de
diciembre, por cuatro votos positivos, una abstencion 'y dos negativos y ser
enviada la ordenanza al Ejecutivo Municipal, la misma fue vetada" y que, "el
dia 28 de diciembre en sesion extraordinaria llevada adelante en las
instalaciones del Concejo Deliberante g dicha localidad, se puiso a votacion el
veto presentado por &i Ejecutivo Municipal arrojando el siguiente resuiltado: 4

votos para ser rechazado el veto, 2 votos para ser aceptado y que continue

vigente y 1 abstencion”.
Que, los presentantes solicitan a esta FIA emita Dictamen,

a fin de que se expida la misma “si queda vigente o se rechaza el veto

presentado por el Ejecutivo Municipal".
Que, en presentacién realizada en fecha 16/02/24, los

Concejales Estela Rios, Maciel Cristian. Daiseggio Federico y Alfredo Jaldin

amplian informacién y adjuntan la siguiente documentacion:
1) Acta N° 435 del Concejo Deliberante de fecha 14/12/23,

2) Ordenanza N° 947/23 de fecha 14712423,

3) Resolucién del intendente N° 1505/23,

4) Acta N° 436 del Concejo Deliberante de fecha 28/12/23,

5) Nota de los Concejsles Estela Rios. Maciel Cristian,
Dalseggio Federico y Alfredo Jaldin, de fecha 19/01/24 al Presidente del

Concejo Deliberante, Sr. Javier Abatte:
6) Nota de los Corcejales Estela Rios. Maciel Cristian y

Dalseggio Federico de fecha 23/01/24 al Intendente Municipal, Prof. Marcelo

Angione;
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7) Mota dei Imendente, Sr. Marcelo Angione de fecha
26/01/24 a los concejales Estela Rios, Maciel Cristian, Dalseggio Federico,

8) Recurso de Revocatoria de los Concejales Estela Rios,
Maciel Cristian, Dalseggio Federico y Alfredo Jaldin, de fecha 29/01/24;

9) Nota de los Concejales Estela Rios, Maciel Cristian,
Dalseggio Federico y Alfredo Jaldin a! Intendente Marcelo Angione, de fecha
05/02/24.

10) Countestacion del Recurso de Revocatoria de parte del
Presidente dei Concejo Deliberante (06/02/24).

Que, en fecha 20/02/24 (fs.31/41) los Concejales realizan
presentacién por correo electrénico en el cual adjuntan Ordenanza N° 941/23
que wata el Presupuesto del ejercicio del afio 2024, para el Municipio de
Makalle; y en fecha 21/02/24 (fs.42/44) incorporan la Resolucion N° 06/23 del
Presidente del Concejo Deliberante de dicho Municipio; en fecha 28/02/24 (fs.
45) anexa a los antecedentes domicilio legal y correo electrénico; y por ultimo
se incorpora Reglamento Interno del Concejo Municipai de Makalle -2003-.

Que, a fin de proceder a dar respuesta a la consulta
presentada, corresponde dejar determinado que esta FIA actia en el marco de
la Ley 616-A, y como organo de aplicacién de la Ley 1341-A de Etica y
Transparencia Publica pudiendo emitir la presente a fin de dar respuesta a lo
solicitado, por lo que corresponde establecer lo referente a la naturaleza de los
Municipios d= la Provinzia dei Chace.

Que, la Constitucién de la Nacion Argentina, Art. 123°
establece: "Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando
su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econdmico y financiero."

Que el art. 5° de 14 CN dice: " Cada provincia dictara para
si una Constitucién bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, y que
asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién
primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce , e:ercicio de sus instituciones.

Asimismo, la Constitucién de la Provincia del Chaco,
Art. 182°, expresa: "Todo centro de poblacion constituye un municipio
auténomo, cuyo gobierno seré ejercido con independencia de otro poder, de
conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la ley organica que
dicte la Camara de Diputados o de ia Carta Organica municipal, si
correspondiere.” '
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Que. la Ley Organica Municipal Chaco, N° 854-P
Articulo 3°. establece. “La autonomia municipal establecida en el articulo 182
de la constitucién provincial 1957-1884. significa instaurar un gobierno
municipal dotado esencialmente de la facultad de disponer de sus bienes ¥y
recursos. del cumplimiento de sus fines propios y de la organizacion y
administracion de los servicios locales; conformando un régimen auténomo
de caracter técnico administrativo y funcional que convierte a los municipios
en factores de la descentralizacion territorial.”

Que. la autonomia municipal es la facultad que poseen los
municipios de tener un gobierno propio. elegir sus autoridades. de dictar su
Carta Organica y darse sus propias normas de gobierno que establezca su
organizacién politica-administrativa fijando el limite a sus propias facultades.
debidamente garantizadas por la constitucion Nacional en los aspectos
politicos, administrativos y econdmicos.

Que, el gobiemo municipal tiene un disefio constitucional
que se caracteriza por la coexistencia de los departamentos Deliberativo y
Ejecutivo, con esferas competenciales delimitadas. En este contexto. las
acciones de conduccién deben atenerse al orden republicano de gobierno, en
el sentido de respetar las incumbencias funcionales respectivas.

Es asi, que los Concejos Municipaies representan la
soberania del pueblo que los elige para ejercer el gobiermno municipal en su
rama deliberativa. es decir, legislativa. Elios integran un cuerpo colegiado con
representantes de los distintos partidos politicos, cuya principal funcién es el
dictado de las normas de alcance general y obligatorio para todos los
habitantes del distrito. Las facultades legislativas de los concejos tienen su
origen en la misma Constitucion Nacional. del juego arménico de los art. 5° y
123°. al reconocerse el caracter auténomo de los municipios Existiendo por ello
esfera de competencia local propia. aunque se reconozca que debe
por la provincia a la que pertenezcan dichos municipios

Que. entonces, el Municipio goza de dicha autonomia, y

mismo una
ser reglada

como expresa la doctrina. = el ente auténomo (auto-nomo) no es sélo el que

se autonorma sino el que, teniendo una especial capacidad politica para obrar,
esta en condiciones de autonormarse y de hacerse cargo de las consecuencias

que de ello se derivan". Horacio Rosatti, Tratado de Derecho Municipal, Tomo |, 5° edicion

Actualizada. Rubienzal-Culzoni. 2020.
En éste sentido la Constitucion de la Provincia del Chaco

en su Articulo 205° expresa: "Son atribuciones y deberes del concejo
municipal: ...2) Dictar su propio reglamento”. con ellc permite a los
Municipios su autoorganizacion y asuncion de sus potestades y competencias a
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ravés de! detado de un mstrumento eficaz como fuente de autonomia local
Por alio 12 Ley N® BS4-P en sy Articulo 61° establece "Son atribuciones y
deberss del Conveyo Muwpal 1) Dvtar su reglarmento nterno

Que debe enienderse que cuando la Constitucion
Provincial auvloriza a los conceps defiberantes muncpales 3 dictar su
ragiamento inlerno  e<td colocando a estas normas mumicipales como fuente de
i3 sutonomia local y le olorga una parbcutar ressstenca frente a3 las leyes
nacionales y provinciales

bue re esta manera. este Organc Defberante local
desarrolia una heterogenewdad de actividades entre las cuales la doctrina
establece difierentes funciones una de ellas es la “funcion autoorganizativa”
gue 2 su vez comprende sub-funciones gue se desarrolian dentro del marco de
i2 autonomia y que garantizan |a independencia del organo. y son 1) Actividad
reglamentana 2) Actvidad financeera interna y 3) "Actwdad admwustrativa
vincuylada al disefio de l!os sistemas de mgreso refnbucion  carera
adrmustrativa  régimen disciphnann y sancronatono del personal como asi
tamiwén & las tareas que garanticen la continuidad de las actividades del
Orgeno” toraco Rosath Tratado de Derecho Muncpal Tomo i §* adicon Actualizada.
Putrenza-Citzons 2020

Que. al efecto esta FIA tene dicho que “Dada la Naturaleza
que revisten 10s municipios de la provincia como entidades autonomas es decir
gue tenen capacdad para darse sus propias normas con mdependencia de
oo poder especiaimente normas de caracter organco institucional.” ("SAN
BERNARDO MUNICIPALIDAD DE - LANDRIEL FRANCISCO DAMIAN Y
OTROS - CONCEJALES S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA
IRREGULARIDAD REF VENCIMIENTO DE MANDATO". Expte Nro 3825/20;
Res N°2526721)

Que ante la presentacadn formulada cabe destacar que &
l*winwd&ﬁwpllm que corresponde al NUMero
mimImin G& MuembrDs 46 UN CUETPO (ORQW@C0 Cuyd presencia es Necesana para
@lio pusse tene! dferente 6guUIacon pudendo s S0 &l que es NeCesSano
mm,wqmucmwamuom establecndose yn

nimero minkmo de miembros para Gue of rGans ColCEvO pueda sesionar
Malnmm.ﬂumnhmlmm”mm
frenrtes suptren a s ausentew” Pot oo \ado Py ue hacer una differencia
L aets s dfereriis Faptrnias P'e Gecwdn T reghn guneral €3 & Mayorie
' sbeokdte O e presectes (MAP ey decn sl e wolos vBID0S emviidios. 1
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Constitucion, ... luego de la reforma de 1994, introduce casos de excepcion en
los que se exige una mayoria especial 0 calificada: a) mayoria absoluta de Ia
totalidad de los miembros (MAT), y b) dos terceras partes. sobre los presentes
o sobre la totalidad de los miembros." Humberto Quiroga Lavie. Miguel Angel

Benedetti: Marla de las Nieves Cenicacelaya Derecho Constitucional Argentino Tomo I
Segunda Edicién. Rubinzal - Culzoni, 2009
Ahora bien, la abstencién de voto es considerada como una

decisién voluntaria de un legislador o legisladora (concejal) de no manifestarse
ni a favor ni en contra de un determinado asunto; es una propuesta diferente al
voto en sentido afirmativo o negativo.

Se entiende por "abstenerse" el privarse de algo o no
participar en algo en lo que se tiene derecho” (Real Academia Espanola)

En el caso de marras, el Concejo Deliberante del Municipio
de Makalle cuenta con su Reglamento Interno que data del ano 2003: que
bajo el Titulo: "De las Sesiones en General". en su art. 33° declara: "El quérum
quedara constituido con la presencia de 4 (cuatro) concejales. Si pasada la
hora fijada en la citacién no hay quérum debera declararse fracasada la sesion,
salvo que un numero no menor de un tercio (1/3) de los miembros del cuerpo
solicitare una espera por tiempo improrrogable de una hora para obtenerio.”
Seguidamente en el Art. 36° se manifiesta que: "Las sesiones se realizaran en
el local del Honorable Concejo, con el quérum que marca el ARTICULQ 33° del
presente Reglamento Interno. El cuerpo tomarad sus Resoluciones por
simple mayoria de votos, con excepcion de los casos en que 1a Constitucion
provincial, la Ley Organica o el &gb_mww
diferente. Quién ejerza las funciones de Presidente emitira su voto como
miembro de ese cuerpo y en caso de empate votara nuevamente para decidir”.
Y por ultimo, el art. 38° en el inc ¢) enuncia: "Fijar la dieta del Presidente del

Honorable Concejo Municipal y la del Intendente a propuesta del mismo

con el voto afirmativo de los dos tercios de sus miembros" y a su vez el

vEstablecer las remuneraciones del Secretario y funcionarios del
oto afirmativo de los dos tercios de sus

Inc. e)
Concejo Municipal, con el v

miembros"
Que, la LOM, Articulo 46: "El Concejo Municipal tomara

sus resoluciones por simple mayoria de votos, con excepcion de los casos
en que la Constitucion, esta Ley o el Reglamento Interno dispongan una
mayoria diferente. Quien ejerza las funciones de Presidente emitird su voto
como miembro del Cuerpo y, en caso de empate, votara nuevamente para
decidir." De ello surge que existe una adecuacion normativa en cuanto al Rl
Que, entonces el Reglamento Interno del Concejo
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Deliberante establece expresamente y en forma definida en el art. 33° el
quoérum de cuatro (4) concejales. para poder dar comienzo a la sesién; y en el
art. 38° inc. ¢) establece que para fijar la dieta del Presidente del Concejo

icipal y del Intendente especificamente se debe contar con el voto
afirmativo de los dos tercios de sus miembros; en éste caso, debe

entenderse que cuando habla de sus "miembros" no hace referencia a los

miembros "presentes" en determinada sesion, sino por el contrario son los

"miembros" que componen la "totalidad del cuerpo del Concejo Deliberante”.
Que, la LOM expresa Articulo 45° Las sesiones se

celebraran en el locai del Consejo con la presencia de la mayoria de sus
componentes, entendiéndose: cinco {8) concejales para Municipios de primera
categoria; cuatro (4) concejales para Municipios de segunda categoria..."
coincidente con el art. 33 del Reglamento Interno. En tal sentido, de acuerdo a
la presente ab initio, el Concejo contaba con la mayoria exigida por ley para
sesionar.

(2ye, no obstanie para fijar la dieta tanto del Presidente del

Concejo Municipal y del Intendente, (art. 33° del RI) se exige "el voto afirmativo

de los dos tercios de sus miembros”, que en el caso serian cinco (5) votos

afirmativos.
Que, a su vez la LOM en su art. 46° "Los concejales de las

municipalidades podran gozar por todo concepto durante el desempefio de sus

mandatos, de una dieta que ellos mismos fijaran por mayoria de dos tercios

de sus componentes, la que deberd ser menor a la que se fijje para el

Presidente del Concejo, ..."

Que, luego, si bien la LOM Articulo 46° por su parte
expresa que "El Concejo Municipal tomara sus resoluciones por simple mayoria
de votos...": coiresponde destacarse la primacia del Rl como ley especial,
sobre la Ley N° 854- P, cuando ésta misma exige en el caso, ...[a]. "excepcion
de los casos en que la Constitucion, esta Ley o el Reglamento Interno
dispongan una mayoria diferente.”

Que a su vez, el art. 65° de la LOM "Sancionado el
proyecto de ordenahza por el ‘Concejo Municipal pasa al Intendente...Vetado
total o parcialmente la ordenanza por el Intendente Municipal, vuelve con sus

objeciones al Concejo...Si el veto fuera total, el Concejo, por resolucion,

aceptara el mismo o insistira en la_sancion original, con el voto de los dos
tercios del Cuerpo y ésta quedard promulgada”. Por lo que, de la

hermenéutica aplicada en cuanto a (as disposiciones del Rl y la LOM, y ante el
veto total, el nimero requerido sera de (5) votos de los miembros, tanto para
fesolver sobre la Dieta como para rechazar el Veto del Ejecutivo.
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Que, sin perjuibid de todo lo examinado ut supra, no resulta
un obstaculo que se pueda analizar el tema de la dieta de los Concejales, la
cual debe ajustarse a la realidad socio econémica actual; no se puede ignorar
que los sueldos en relacion a la canasta basica de alimentos han tenido una
abrupta calda a la par de la inflacién producida en el pais. Y que en
correspondencia con lo establecido por las normas nacionales, provinciales y
locales cabe regir estrictamente la competencia a cada 6rgano (legislativo y
ejecutivo) de la Institucion municipal, para poder reveer y preveer los temas
circunscripto a la dieta de cada uno de los poderes constituidos, respetando el
marco econémico, financiero y presupuestario correspondiente..

Que, por todo lo ya analizado, teniendo en cuenta las
normativas examinadas y demas circunstancias de hecho y de derecho,
jurisprudencia y normas constitucionales, y en el marco de la facultades
que le son propias, esta FIA entiende que en el Concejo Deliberante del
Municipio de Makalle, de 2da. categoria, que cuenta con siete (7)
concejales, la mayoria requerida para tomar resoluciones para la dieta del
Presidente del Concejo Municipal y del Intendente es el voto afirmativo de

os tercios de sus "miembros"; o sea el voto afirmativo de cinco (5)

dos tercios de sus "miembros ; o sea
concejales. No debiendo contarse el voto de abstencion como positivo ni

como negativo.-

Que, por ello, para po'der mantener la vigencia de la
ordenanza en cuestion, el Concejo necesitd contar con al menos el voto
afirmativo de 5 concejales, por lo que, ante la consulta efectuada por los
presentantes corresponde dejar establecido: que no contaron con la_mayoria
necesaria para resolver sobre la diete_:_cdmo tampoco en $u oportunidad para
rechazar el veto y/o insistir con la ordenanza correspondiente, por lo que la

ordenanza no esta vigente y el rechazo del veto formulado por el Intendente no
a Resolucion del Ejecutivo,

obtuvo la mayoria legal requerida, quedando dich

firme.
Por lo expuesto, normas legales, doctrina jurisprudencia

citada y facultades conferidas;

EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

DICTAMINO:

l.- DAR POR CONCLUIDA, la intervencion solicitada,

teniéndose por evacuada la consulta inicial, en el marco de la Ley 616 -A.
Il- HACER SABER a los Sres. Federico Daiseggio,




Estela Rios. Crisian Macet y Alfio Jaldin, Concejales de la Municipalidad
de la localidad de Makalle. Librar los recaudos pertinentes por lo medios
autorizados vor ley -

lll.- ARCHIVAR estos actuados. tomando debida razon
por Mesa de Entradas y Salidas

DICTAMEN N°164/24




