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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, /g de Abril de 2024

Para Dictaminar en el Expte N° 4035/22 -
caratulados "MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL CHACO S/ CONSULTA
INCOMPATIBILIDAD AGTE. CURIN LETICIA - ( MRIO. SALUD PUBLICA -
SUPERINTENDENCIA DE RIESGO DE TRABAJO)" originado por la Actuacion
Electronica N° E6-2022-14642-Ae mediant.: la cua: remite Actuaciin Simple N°
E6-2021-27149-A de la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Salud
Publica de la Provincia del Chaco, quien solicita intervencion y dictamen

respecto a la solicitud efectuada por la age: te Curin Leticia DNi 31.915 651.
Surge de las constancias remitidas que, dicha

VISTO Y CONSIDERANDO

agente es Personal de Planta Permarente de! Hospita! 4 de Junio “Dr.
Carrillo" Roque Saenz Pefia, designada por Decreto N* 2797/2G19, Categoria
personal administrativo y técnico- Profesional 4, Médica con 32.30 hs.

A fs. 4 obra nota suscripta por la Sra. Curin de
fecha 12 de Noviembre dei 2021 dirigida a Recursos Humanos de dicho
Hospital, donde solicita “licencia sin goce de haberes a partir de I3 fecha de la
nota, en virtud de su nueva situacién laboral. desde el 01 de Septiembre de
2021, con mayor jerarquia de cargo, prestando servicios en la
Superintendencia de Riesgo de ‘frabajo con finaiizaciér: de contrato al 31 de
diciembre del 2021. Prorrogando la misma en caso que la prestacion se
a tanto dure dicha funcién. Consigna que

prolongue a un nuevo periodo y hast
nes en smbos puestos. sumado a

por la situacién de Pandemia cumplié Turicio

guardias activas”.

A fs. 7/8 obran fotocopias de recibos de
haberes (S.R.T.) correspondiente a los meses de Septiembre - Octubre/2021. A
fs. 12/19 obra notificacién de renovacion de contrato en los términos del Art. 93
de la Ley N° 20.744 (L.C.T.) desde el 04/01/2022 al 35/16/2022 518, 2G cbra

Constancia de Alta del Trabajador correspongiente a 12 Superintendencia de

Riesgos de Trabajo otorgada a la Sra. Curin, con fecha de inicio 01/01/2022-

fecha de cese 30/06/2022, modalidad Je contrate: A tismpo completo

determinado (contrato a plazo fijo); a fs. 23:28 obran fotocopias de Decretos Ne

1517/18 y 2797/19, en el primero correspondiente a la autorizacion para
celebrar contratos de locacién de ser;.fimos y el segundo corraspondiente al
nombramiento como personal de pianta permanente a partir del 1 de junio del
2019 a los profesionales de Salud que figuran en planilla anexa, donde figura la

Sra. Curin , bajo la modalidad de profesional con Dedicacion Exclusiva.
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Todo esto fue comunicado al Ministerio de
Salud Publica - Unidad de Recursos Humanos por parte del Sub-Jefe Servicio
RRHH del Hospital 4 de Junio Pcia. Roque Saenz Pefia.

Seguidamente a fs. 33 obra comunicacion de la
Unidad de Recursos Humaros dei Ministerio de Salud al Servicio de Recursos
Humanos del Hospital 4 de Junio de Presidencia Roque Saenz Pefia, haciendo
saber que la agente Leticia Curin no retne los requisitos expresados en el Art.
44 de la Ley N° 645-A, de la cual surge notificacion a la Sra. Curin.

A fs 44 la Unidad de Asuntos Juridicos se
expidid respecto a la solicitud de Licencia sin goce de haberes de la agente
expresando que: "... en primer lugar, verificamos que la agente fue a prestar
servicios en otra reparticién sin contar con instrumento legal que autorice su
salida, cuestién que no resulta procedente... En segundo lugar en lo que refiere
a las tareas de funcién superior por las cuales solicita licencias sin goce de
haberes... no encuadraria en dicho supuesto que prevé el art. 45 y 46 de la ley
N° 645-A, dado que la actividad que realiza en la Superintendencia de Seguro,
no seria una Funcién Superior en los términos que dice la ley, a fs. 7 obra
sitiacion donde consta que ia agen'e estéa categorizada como Administrativo y
Técnico profesional grupo 4 -apartado c... por otra parte... la agente es
nombrada como profesional médica para realizar funciones inherentes al titulo
que posee en dicho hospital y en la Superintendencia es idéntica las tareas que
hace, por lo tanto en los dos lugares cumple funcién de médica..." concluyen
dar intervencién a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas por supuesta
incompatibilidd en el ejercicio de sus funciones, mencionando que eéstas

cuestiones deben ser consideradas previo a la suscripcion del proyecto

enviado.
Que fs 47/48 esta Fiscalia dicta Resolucion,

donde toma intervencién en el marco de lo dispuesto en ARt. 14 de la Ley N°
1128 A: "la Fiscalia de investigaciones Administrativas, debera iniciar las

investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe 0 no

" da intervencion a Contaduria General de la Provincia-

incompatibilidad ...
dispuestos en Art. 13 de la

Registro de Empleos y Funcién a Sueldo a los fines

Ley N° 1128-A.
¢ Que'a fs. 53 obra contestacion de Oficio N°

rovincia del Chaco donde advierten que
percibido simultaneamente haberes en

370/22 de Contaduria General dela P

en el supuesto de que la agente, haya
d de médica en el Hospital 4 de Junio y a su Vez,

en un

ambos cargos; en su calida
prestando funciones en la Superintendencia de Riesgos de Trabajo,

cargo de médica auxiliar, estaria transgrediendo lo dispuesto en el art. 1de la

“lmechaasiis i L -t R e e ety VI R .
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Ley N° 1128-A, concluyendo que, en atencién a que la Dra. Curin es personal
integrante del Ministerio de Salud Publica del Chaco, es responsabilidad de ese
Organismo, -

Seguidamente a fs. 59/62 Contaduria General
de la Provincia expresa que "..existen registros en la base de datos del
Sistema Integrado del Personal de Liquidaciones de Haberes para el Personal
de la Admiistracion Publica Provincial correspondientes a liquidaciones de
haberes, en la jurisdiccién 06- MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en un cargo
de Profesional 4, desde Septiembre a Diciembre 2021, (existiendo registros de
liquidacion de haberes hasta junio 2022), a favor de la agente Curin Leticia DN/
N° 31.915.651 (Se adjuntan copias del Sistema)...".

Que a fs. 65/95 se agregan liquidacién de

haberes de la agente Curin correspondiente a:
1- Liquidacién de haberes en la Jurisdiccion 6-

Ministerio de Salud Publica, como Locador Residente durante el afio 2014

hasta el mes 05/2018.
2-Liquidacién de Haberes en la Jurisdiccion 8-

Ministerio de Salud Publica como personal transitorio contratado hasta el mes
07/2018. '
3- Liquidacion de Haberes en la Jurisdiccion 6-

Ministerio de Salud Publica-como planta permanente- profesional 4 desde el

mes 07/2019 hasta el mes 06/22, con Bonificacién por Dedicacion Exclusiva.
En este orden, analizada la situacion planteada

en el marco de la intervencion solicitada por la Unidad de Recursos Humanos

del Ministerio de Salud Publica, esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas

en ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley N° 1128-Ay previo a

Dictaminar efectua las siguientes consideraciones.
Que la Ley N° 1128-A establece en Art. 1 "No

podré desempefarse simulténeamente mas de un empleo o funcién a sueldo,
municipal. La misma incompatibilidad rige con
imenes de jubilacion o retiro, incluidos
sean nacionales, provinciales

para situaciones

ya sea nacional, provincial o
respecto a [0S beneficiarios de reg
aquellos establecidos por regimenes espaciales,

ales. Todo ello sin perjuicio de las incompatibilidades

o municip
vincial 1957-1994 o leyes

determinadas previstas en la Constitucién Pro

especiales."
Que la Ley 292-A en su Articulo 21 establece,

El agente publico tendrd las siguientes obligaciones’ inc. 11) Encuadrarse
dentro de las disposiciones vigentes sobre incompatibilidades y acumulacién de

cargos..."
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A su turno, la Ley de Licencia N° 645-A en el
art. 45 prevé que: "Por ejercicio de funcién superior esta licencia se regira de
las siguientes normas: El agente que fuere designado en el orden nacional,
provincial o municipal para ejercer funciones de nivel superior al que estuviere
gjerciendo, queda obligado a solicitar licencia sin goce de haberes por el
término que dure su funcién. El reintegro a sus tareas deberé producirse en un
plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles de haber cesado en las funciones
encomendadas.”

Seguidamente, el art 46 establece que: "Para el
Usufructo de este tipo de licencia se requerira una antigiiedad de un (1) afio en
la Administracién Publica Provincial y sus términos seran vélidos a los efectos
jubilatorios y de cémputo de antigiledad siempre y cuando el interesado eleve
la certificacion de los servicios prestados.”

Que, esta Fiscalia comparte el criterio expuesto
por la Unidad de Asuntos Juridicos en dictamen 7 de junio del 2022, Ref.
2021-27149-A, de fs. 44 de autos y por la Contaduria General de Gobierno a fs.
53, y estima pertinente que el Ministerio de Salud de la Provincia analice la
instruccion que estime corresponder respecto de si la agente en cuestion pudo
haber incurrido en Abandono de Servicio u otras obligaciones o prohibiciones
establecidas en los art. 21 y 22 de la Ley 292 A, y su anexo; correspondiendo el
deslinde de responsabilidad administrativa y/o disciplinaria, en atencion a que
desde el 01/9/21 se encontraba desempefiando funcién en la Superintendencia
de Seguros de Nacién, sin dejar de percibir sus haberes como personal de
planta permanente del Ministerio de Salud, conforme surge de fs 65 y sgtes.

Que, Articulo 5% "Los poderes publicos no
podran delegar sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus
funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podrén arrogarse, atribuir, ni ejercer
mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las

leyes que en su consecuencia se dicten”.-
Que, al efecto, el Decreto 1311/99 establece:

Art.1° "Apruébase el Reglamento de Sumarios para la Administracion Publica
Provincial que, como Anexo, forma parte integrante de presente Decreto, por el
investigacién de los hechos, acciones y/o misiones que
y docente comprendido en las Leyes N°

cual se regira la
involucren a! personal administrativo
2017 de facto -Lv.- 2.018 de facto -tv.- Hoy 292 A y 293 A, y sus

modificatorias, atento la especialidéd en materia de procedimiento disciplinario,
lo cual es competencia de la Jurisdiccion a la cual pertenece la agente, en cuyo
Reglamento se expresa que "ARTICULO 1°: Todo hecho, accion u omisién que
involucre al personal docente o administrativo dependiente de la Administracion
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Publica Provincial, ... que pueda significar responsabilidad patrimonial o
disciplinaria, para cuya sancién se exija una investigacion previa, dara lugar a la
sustanciacion de una informacidn sumaria o suimario administrativo, con arreglo
a las disposiciones del presente ...".

Que, la aplicacibn del Régimen Sumarial
Disciplinario y en consecuencia Sancionatorio correspondiente, es
competencia exclusiva de la jurisdiccion donde pertenece el agente."El ejercicio
del poder diciplinario compete por si y ante a la administracion Publica,en
cambio el poder punitivo penal sélo corresponde en forma exclusiva y originaria
al 6rgano judicial. (Apesteguia carlos, " Sumarios Administrativos" pags. 24 y
25).

Que en antecedentes similares, ya esta FIA ha
determinado que "El poder Administrador tiene, facultades dentro de su propio
ordenamiento.teniendo fundamentaimente en cuenta las necesidades del
servicio.Las medidas que se adopten en ejercicio de esa postestad deberan
ser,para evitar caer en la arbitrariedad.razonables y ajustadas a las probanzas
y elementos de juicio obrantes en las actuaciones respectivas "PTN
Dictamenes 229:159,261:378 y 264:8).

Que. en reiterados antecedentes similares, esta
FIA ha dejado establecido que la Incompatibilidad deba encontrarse vigente al
momento del procedimiento investigativo, la cual ademas no debe computarse
en efecto retroactivo, sino a partir de que este organismo resuelva al respecto.-

De lo expuesto y ante el caso planteado,se
procede a emitir Dictamen, en el cual en razén de las previsiones del Art.82 de
la Ley 179 A, "es una opinién o juicio,emitido por quien posee
competencia,experiencia y conocimientos especiales sobre la materia a
dictaminar: en principio no produce efectos juridicos directos respecto de un
sujeto de derecho y debe tener como minimo,el andlisis de la normas vigentes,
del caso concreto y las posibles soluciones a aplicar, siendo parte de la
actividad consultiva de la administracion (Gordillo.AgustIn,Tratado de Derecho

administrativo, Tomo |,Parte General, pagina x-4).-
Asimismo, de los antecedentes de la causa no

elemento probatorio que hagan presumir un actual estado de

surgen a la fecha,
"Acumulacién de Cargos', para mantener la

supuesta Incompatibilidad por
intervencién de esta Fiscalia en su marco del Régimen de Incompatibilidad Ley

N° 1128-A, en razén de que la Ley 292 A prevé la adecuacion al Regimen de

Incompatibilidad, debiendo tenerse en cuenta la situacion actual del agente.-
Que, entonces no existen motivos legales

suficientes que acrediten una actual acumulacién de cargos o funciones a



sueldo, por lo que esta FIA no puede resolver en definitiva respecto de
Incompatibilidad de cargos o funcion a sueldo. no obstante surgen elementos
que ameritan ser analizados por el Ministerio de Salud, a fin de determinar la
actuaciones administrativas. /o sumariales que considere pertinente y
establecer las ‘esponsablidades de ia agente en razon de los hechos que
surgen de la causa.

Por tode lo expuesto, normas legales citadas y

facultades conferidas por Ley 1128-A:

DICTAMINO:
I) DAR POR CONCLUIDA la intervencion de

esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas en los terminos del art.1 de la
Ley 1128-A en razoén de que la actual Situacion de Revista del agente Curin
Leticia. DNI N° 31.815.651, por no existir una Acumulacion de Cargos vigente a

la fecha.
1) HACER SABER al Ministerio de Salud de la

Provincia del Chaco a los fines previstos en Punto |, atento los fundamentos
expuesto en los considerandos y en virtud de las previsiones de la Ley 292-A,
art 21. 22 sgtes y cctes,, Dto. 1311/99 y a los efectos que estimr.e

cormesponder.
Ill) HACER SABER a la Contaduria General en

el marco del art. 12 sgtes y cctes de la ley 1128 A-
IV) LIBRAR los oficios pertinentes.-

V) ARCHIVAR , sin mas tramite.
VI) TOMAR RAZON por Mesa de Entradas

y Salidas.

DICTAMEN  N°: 157/24




