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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, = de abril de 2024.-

VISTO:

Para dictar Resolucién en el Expte. N° 4343/24 caratulado
"VELEFF VICTOR ADRIAN - PTE. DE ECOM CHACO SA. s/
PRESENTACION LEY N° 2325-A REF: SUP. IRREG. EX PRESIDENTE Y/O
DIRECTORIO ECOM CHACO S.A. (GESTION 21/12/23 - 08/08/24)"

CONSIDERANDO:

La presentacion del Sr. Victor Adrian Veleff, efectuada ante
esta FIA en carécter de presidente de la empresa ECOM Chaco S.A., en los
términos de la Ley N°2325-A "Juicio de Residencia”, Ley N°.1341-A “Etica y
Transparencia en la Funcion Pulblica y Ley N°1128-A "Del Régimen de
Incompatibilidades”.

Que la presentacién involucra al Sr. Verga, Luis Emilio, DNI N*
21.928.970, por su funcién como presidente de la empresa Ecom Chaco SAy
al Directorio compuesto por los Sres. Carlos Werfil Ibafiez, DNI N® 27.585.890 -
Vicepresidente-, Rall Horacio Quindt, DNI N°® 23.283.298 y Sebastian Denis
Lionel Chade, DNI N° 36.975.097 -Directores-; por el periodo que ejercieron los
cargos desde el 21/12/2023 al 09/09/2024.

Que mediante la misma solicitd “...se proceda a la investigacion
del presunto accionar ..." de los funcionarios y °...se determine si en dicho
periodo de tiempo existieron hechos o acciones que pudieran eventualmente
generar responsabilidades o algln tipo de calificacién legal...” sefialando que
® ..cuantiosas publicaciones periodisticas han dado cuenta de una serie de
situaciones (...) que relacionandose con hechos que, de corroborarse, podrian
tener relevancia y eventualmente la generacién de responsabilidades con su
correspondiente calificacién legal, ¥ en razén que las mismas refieren a
supuestas contrataciones y/o pagos a personas y/o empresas con relaciones
con quien dirigia en ese entonces la firma de Ecom Chaco SA...". Solicitando
asimismo "...para el caso de que se pueda determinar alguna implicancia, se de
curso a las denuncias pertinentes ante los estrados que correspodan”.

Que el Sr. Veleff ofreci6 pruebas documentales: copias simples
de Resoluciones de Presidencia desde el 22/12/23 a 09/098/24; copias simples
de Resoluciones de Directorio 22/12/23 a 09/09/24; nota al Nuevo Banco del
Chaco S.A. mediante la que se requiere el resguardo en Béveda de las
Resoluciones de Presidencia y de Directorio; indice de Resoluciones de
Presidencia; planillas de contrataciones; planilla de proveedares ylo empresas
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contratadas como proveedores y pagos en el periodo indicado; planilla de
contrataciones de personal vigentes periodo 10/12/23 - 23/1/24; copias de
informes de deuda histérica, de deuda por cliente, de contratos en Areas
Legales, de nuevos contratos a proveedores, de contratos a plazo fijo, reporte
de pagos, reporte de pagos emitidos detallados por mes y por pago; y pen drive
con copia digital de la documentacién presentada.

Que teniendo presente que el Sr. Veleff realizé la presentacién
en los términos de las Leyes Nro. N°2325-A, Ley N°1341-A y N°1128-A, a fs.
7/8 se dispuso formar Expediente, considerar la presentacion efectuada y
solicitar a ECOM Chaco S.A. a través de su Presidente la ampliaciéon de la
presentacion efectuada con la pertinente individualizacion y descripcion de los
hechos respecto a los que se formula la misma, identificando las publicaciones
periodisticas a las que refiere; y de considerarlo pertinente, la ratificacion en
caracter de denuncia en los términos del art. 5 de la Ley Nro. 2325-A,

Que requerida por esta FIA, la Escribania General de Gobierno
remitid copias de las declaraciones juradas sintéticas de ingreso y egreso de
los Sres. Verga, Ibafiez, Chade y Quindt (fs. 13/20 - 31/34).

En virtud de haberse puesto en conocimiento de Ecom Chaco
S.A. que los funcionarios salientes no hablan cumplimentado con las
presentacion de los informes requeridos para el procedimiento de Juicio de
Residencia y respecto al deber de la Direccién de Personal, de Administracion,
Jefe de Recursos Humanos o el area que cumpla estas funciones, de
comunicar a la FIA de manera fehaciente el cese de mandato de los
funcionarios obligados; a fs. 35/45 desde la Division de Asesoria Legal y
Técnica se comunict el cese de mandato y funciones de los miembros que
fueran integrantes del Directorio periodo 21/12/23 al 01/10/24, adjuntando las
actas de designacion y cese perﬁnﬂntﬁ.

Que en virtud de dicha comunicacion y conforme lo prescribe el
art. 1 de la Resolucion N° 60/2015 de esta Fiscalia, a fs. 46 se dispuso formar
los expedientes "VERGA LUIS EMILIO - ECOM CHACO S.A. S/ LEY N° 2325-
A" Expte. N° 4350/2024, "IBANEZ CARLOS WERFIL - ECOM CHACO S.A. S/
LEY N° 2325-A" Expte. N° 4351/2024, "CHADE SEBASTIAN DENIS LIONEL -
ECOM CHACO S.A. S/ LEY N 2325-A" Expte. N° 4352/2024, "QUINDT RAUL
HORACIO - ECOM CHACO S.A. S/ LEY N° 2325-A" Expte. N° 4353/2024,
correspondientes a los procedimientos de Juicio de Residencia de los
funcionarios salientes del Directorio de Ecom Chaco S.A., los cuales se
encuentran en tramite, por cuerda al préaante.

Que a fs. 47/168 el Sr. Veleff, en su carécter de Presidente de
la mencionada empresa, amplia y ratifica la presentacién efectuada




precedentemente en el marco de la Ley Nro. 2325-A de Juicio de Residencia,
describiendo los hechos denunciados y refiiendo a que "existiria una clara
incompatibilidad y violacién de obligaciones legales, sumado a que las
contrataciones habrian sido realizadas con omision de los procedimientos de
compra por los montos involucrados"; acompafa impresion de publicaciones en
paginas web y redes sociales con acta de constatacion y certificacién notarial,
copia simple de Edicto Boletin Oficial N° 11.089 del 24/05/2024 pag.
39,impresién de Red Linkedin del perfil del Sr. Julio Alberto Zalazar, copia del
legajo por las operaciones concretadas con la firma SMART BULL SAS y copia
de la Resolucion N° 125/2024 del Directorio de Ecom Chaco S.A.; ofreciendo
prueba informativa a la Inspeccién General de Justicia y Registro Publico de
Comercio de la Provincia.

Que respecto a las denuncias efectuadas a funcionarios
salientes, la Ley de Juicio de Residencia establece en el art. 5 "Créase en el
&mbito de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas un registro pdblico, en
el cual la ciudadania, efectuara las denuncias sobre el accionar del funcionario
saliente o cesante en el término perentorio de sesenta (60) dias de concluido el
mandato o cesado en sus funciones. Determinada por la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas la procedencia del juicio, el demandado no
podra ausentarse de la Provincia por un plazo que exceda los treinta (30) dias,
salvo que mediare autorizacién expresa del drgano competente. Las
caracteristicas que deberan tener las denuncias para considerarse pertinentes,
los procedimientos del Juicio de Residencia y los aspectos necesarios para
hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley, seran reglamentadas por el
Poder Ejecutivo”. El Decreto N° 1897/15 reglamentario de la Ley de Juicio de
Residencia prescribe "Las denuncias seran presentadas dentro de sesenta (60)
dias corridos y serd suficiente el interés simple sin necesidad de acreditar
interés legitimo o derecho subjetivo. Se presentara por escrito debidamente
firmado fijando domicilio legal y electronico, consignando todos los datos
personales, CUIT, razén social. No requiere patrocinio letrado. La denuncia
debera versar sobre hechos vinculados al estado de ejecucién de los Recursos
y Gastos que le fueran asignados por presupuesto; evolucion y estado de
patrimonio del funcionario; y el balance de gestion y cumplimiento de
programas y metas. Recibida la denuncia se dard vista al funcionario
correspondiente, por cinco (5) dias habiles para su conocimiento y descargo si
deseare. Cumplido ese tramite y para el caso que la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas determine mérito suficiente de admisién y procedencia dara
inicio al expediente de conformidad al punto 2) del Articulo 4° de este
Reglamento, ajustdndose los actos procesales a las formalidades establecidas




enlas Leyes N* 2 468 y 5 428"

Que a fs 160 se dispuso, conforme lo establece el art 5de la
Ley Nro 2325-A_ publicar la denuncia en el Registro Publico de Denuncias de
Juicio de Residencia en relacion a los funcionarios salientes y. tal como lo
dispone el art § del Decreto N° 1997/15. corer vista a los mencionados por
cinco dias héabiles para su conocimiento y descargo de considerario pertinente

Que al efecto, conforme las constancias de las actuaciones los
funcionarios denunciados fueron notificados:

- el Sr_ Luis Emilio Verga al domicifio real informado por Ecom a
fs. 37 el dia 27/11/24 (fs. 178/181),

- el Sr Raul Horacio Quindt al domicilio real informado por
Ecom a fs. 37 conforme constancias de fs. 177. notificacion que fue
complementada en fecha 28/11/24 al domicilio electrdnico constituido por el
funcionario en el marco del Expte. 4353/2024 conforme surge de fs 100/194

- el Sr. Sebastian Chade, al domicilio electrénico constitiido por
el funcionario en el marco del Expte. N° 4352/24 en fecha 05/02/25 (fs. 227).
previamente se intentd su nofificacion al domiciio real en la ciudad de
Presidencia Roque Saenz Pefia, solicitando la colaboracién de la Policia de la
Provincia para su diligenciamiento mediante la actuacion electronica
E27-2024-855-Ae, sin haber recepcionado a la fecha la constancia que acredite
la notificacion.

- el Sr. Carlos Werfil Ibafiez, con domicilio real en la Ciudad de
Cérdoba, el dia 27/11/24 tomd vista de las actuaciones, extrajo copias digitales
de las mismas hasta fs. 169, se le exhibib y entregd copia certficada de la
Cédula a ¢l dingida, y constituyd domicilio legal en la ciudad de Resistencia y
domicilio electrénico (fs. 182). previamente se solictd colaboracdn para su
notficacion al domicilio real en la Ciudad de Cérdoba Capital a Ecom Chaco
SA mediante actuacion elecironica E27-2024-849-A. en wirtud de lo cual la
empresa remitib hoja de ruta de la pagina de Comreo Argentino comespondiente
8 la Cana Documento enviada al funcionano saliente con transcripodn de la
Cédula librada en las presentes actuacones (fs 215220)

Que el 51 Verga y el St Chade efectuaron descaigo a fs
200/213 y 235/241 respectivamente. ambos dentro del plazo previsto por la
norma al efecto Mientras que no lo han hecho los Sres Quindl e Ibanez,
encontrindose a la fecha vencido el plazo estipulado por el ant 5° del Decreto
N°® 1667/15 Debiendo considerarse que dicho descargo bene cardcter
facultativo para los funcionanos sabentes denunciados, conforme surge del
taxio del Decreto

Que habendo sido notificados los funcionanos salentes




denunciados, recepcionados los descargos de los Sres. Verga y Chade ¥
cumplido el plazo para presentacién de los mismos para todos ellos; resulta
pertinente el dictado de la presente Resolucion a los fines de determinar si
corresponde la admisién y procedencia de la denuncia presentada por el Sr.
Victor Adrian Veleff tal lo dispone el art. 5 del Decreto Reglamentario del
Procedimiento de Juicio de Residencia, instruyendo en tal caso las medidas
investigativas correspondientes.

Que conforme la ampliacién de la denuncia presentada por el

Sr. Veleff a fs. 4?1163. informa que existiria "una clara incompatibilidad y

as contrataciones habria

Mlzaﬂﬁs con umlslﬁn de los nmmdjm.@__dﬂ_@_mn_mnm
involucrados", Refiriendo particularmente a los siguientes hechos denunciados:

1) Iregularidades en la contratacién y compra a la firma "Smart
Bull S.A.S." del Sr. Juan Manuel Zalazar, la cual seria la encargada de la
provisién de equipos de video vigilancia, mediante una contrataciéon de USD $
477.680,20. Empresa en la que habria sido designado Administrador Suplente
el sr. Julio Alberto Zalazar, quien ademas seria o habria sido empleado de la
firma Asesores Informéticos S.A. y Ai SRL., firmas que pertenecerian o en las
que seria socio el Sr. Luis Emilio Verga.

2) La contratacion en Ecom Chaco S.A. del Sr. Martin Elias
Zalazar, quien seria empleado de la firma Asesores Informaticos S.A. y Ai
Servicios SRL. Firmas a las que perteneceria o de las que seria socio el Sr.
Luis Emilio Veerga. '

3) La contratacién en Ecom Chaco S.A. del Sr. Leandro Gabriel
Zalazar, quien habria sido socio con el Sr. Luis Emilio Verga en la firma VEZA
S.RL.

Que en relacion a tales hechos denunciados, resulta de la
documental adjunta a la presentacion y de los descargos presentados por los
funcionarios salientes:

1) Contratacién a SMART BULL S.A.S.

VIDEOVIGILANCIA BIENAL: Que mediante la Resolucién N°
088/2024 del Directorio de Ecom Chaco S.A. de fecha 02/07/24 se resolvid
aprobar la realizacién de erogaciones para participar en la Exposicién de la
Bienal 2024, estableciendo que "todos los gastos, compras necesarias y que
por esta resolucion se autorizan, deberan ser realizados cumpliendo los
procedimientos internos de la empresa, con la participacion de todas las partes
pertinentes, debiendo contar con la aprobacitn de todos ellos por la
Presidencia y Resoluciones de autorizacién de cada caso de corresponder” (fs.
288/289 carpeta de pruebas A).



Por Resolucion N° 069/24 del Directorio de Ecom Chaco S.A.
de fecha 02/07/24, visto la Resolucion N° 68/24 se dispuso "AUTORIZAR la
modalidad de Compra: Compra Directa al Proveedor: SMART BULLS S.A.S: -
(...) en concepto.de equipamiento para Videovigilancia - Bienal 2024; Producto-
Detalle; DS-7732NX)K4(STD), Cantidad: 1; Producto- Detalle: DS-2¢d1023G 2-
i(UF), Cantidad: 10; Producto- Detalle; DS-3E0109PE/M(B), Cantidad: 10;
Producto-Detalle: DS-3E015PE/M(B), Cantidad: 20; Producto-Detalle:
DS-2SE4C425 MWG-E(14F0)-(0-STD), Cantidad: 4; Producto- Detalle:
DS-2CD3B46 G2T-IZHSY(2. 8-12mm)(H)(O-STD) Cantidad: 15; Producto;
DS-2CD3666 G2-1ZS(2.7-13.5mm)(H)(O-STD), Cantidad: 5; Producto:
DS-2SE7C432 MW-AEB(14F 1)(P3), Cantidad: 4; Producto. DS-160ZJ,
Cantidad: 4; Producto: DS-1275ZJ(SP TZ), Cantidad: 32; Productp: Disco
Rigido 4 TB Purple, Cantidad: 4; Destino: Bienal 2024; Monto estimativo: son
délares estadounidenses, Veintiocho Mil Ciento Cincuenta y Tres con 10/100
Ctvos (USD 28.153,10) mas | V.A., Factibilidad N° 0001-0001141;- Demas
especificaciones en el expediente adjunto” (fs. 280/291 carpeta de pruebas A).

Por Resolucion N° 070/24 del Directorio de Ecom Chaco S.A.
del 04/07/24 se dispuso "AUTORIZAR el pago al proveedor SMART BULLS
S.A5 (...) de lo detallade en la Factura "A" N°00001-00000002 de fecha
03/07/2024 (...) Por un monto de son délares estadounidenses, Treinta y Tres
mil Setecientos Ochenta y Cinco con 23/100 Ctvos (USD 33.785,23) L.V.A.
Incluido. Tipo de cambio consignado (U$5933,000000)..." (fs. 292/293 carpeta
de pruebas A).

VIDEO VIGILANCIA PTO. BQURAS. Por Resolucion N° 081/24
del Directorio de Ecom Chaca S.A. de fecha 30/07/24 se dispuso "AUTORIZAR
la modalidad de Compra: Cnmﬁaraﬁva de Presupuesto, en concepto de
adquisicién equipamiento para Video Vigilancia Puerto Barranqueras; Producto
- Detalle: DS-2CD3866G2T-1ZS (2.7-13.5mm)(H)(O-STD9, Cantidad: 25;
Producto - Detalle; DS-2SE7C432MW-AE B(14F1)(0-STD)(P3), Cantidad: 5;
Producto - Detalle: IDS-2CD7A48G0/P-| ZHS (2.8-12mm)(C)(O-STD), Cantidad:
2; Producto - Detalle: DS-1275ZJ) (SPTZ), Cantidad: 27; Producto - Detalle:
DS-1602ZJ-Pole,Cantidad: 5; Producto - Detalle; DS-3E0109P-E/M (B)(O-STD),
Cantidad: 13; Producto - Detalle: DS-7732NI-M4 (STD), Cantidad: 1; Producto -
Detalle;: DS-1200KI (O-STD), Cantidad: 1; Destino: Video Vigilancia Puerto
Barrangueras; Monto estimativo: son délares estadounidenses, Treinta y Cinco
Mil con 00/100 Ctvos (USD 35.000,00) mas |V.A, Factibilidad N°
0001-0001266 - Demas especificaciones en el expediente adjunto.-" (fs.
330/331 carpeta de pruebas A).

Por Resolucién N° 082/24 del Directorio de Ecom Chaco S.A.




del 30/07/24 se dispuso "AUTORIZAR el pago al proveedor SMART BULLS
S.AS. - (...) DE LO DETALLADO EN LA FACTURA "A" N® 00001-00000081 de
fecha 30/07/2024 (...) Por un monto de son dblares estadounidenses, Veinti y
Tres Mil Noventa con 65/100 Ctvos (USD 23.090,65) L.V.A. Incluido. Tipo de
cambio consignado (U$5951,000000)" (fs. 332 carpeta de pruebas A),

VIDEO VIGILANCIA RESISTENCIA: Mediante Resolucién de
Directorio N° 089/24 del Directorio de Ecom Chaco S.A. de fecha 15/08/24 se
dispuso "AUTORIZAR la compra, mediante Comparativa de Presupuesto; en
concepto de Materiales y Equipamiento - Video Vigilancia Resistencia; Producto-
Detalle: DS-2CD3666G2-12S(2.7-13.5MM) (H) (O-STD), Cantidad: 300;
Producto-Detalle:DS-1775ZJ-S-SUS,  Cantidad:  300;  Producto-Detalle:
HikCentral-P-KIT-64CH (LA), Cantidad: 1; Producto-Detalle:
DS-2SE7C432MWAEB (14F1) (O-STD) (P3) Cantidad: 35; Producto-Detalle:
DS-1602ZJ-POLE-P, Cantidad: 35; Producto-Detalle: DS-1600KI(B) (O-STD),
Cantidad: 2: Producto-Detalle: DS--AT10005/360, Cantidad: 1; Producto-
Detalle: DS-3E1105P-El, Cantidad: 100; Producto-Detalle: DS-3E0505P-E1,
Cantidad: 100; Destino: Video Vigilancia Urbana; Monto estimativo: son délares
estadounidenses, Quinientos Mil 00/100 Civos (USDS500.000,00) mas IVA; -
Factibilidad N° 0001-00001327. Demds especificaciones en documentacion
adjunta (fs. 363/364).

Por Resolucién N® 092/24 del Directorio de Ecom Chaco S.A.
de fecha 16/08/24 se dispuso "AUTORIZAR el pago al proveedor SMART
BULLS SAS. - (..) DE LO DETALLADO EN LA FACTURA "A" N?
00001-00000097 de fecha 15/08/2024 (...} Por un monto de son dblares
estadounidenses, Doscientos cuarenta v dos mil doscientos veintidés con
80/100 Ctvos (USD 242.222,93) L.V.A. Incluido. Tipo de cambio consignado
(U$S960,000000)", fotocopia de solicitud de pago y Factura A 0001-00000097
(fs. 376/378 carpeta de pruebas A).

En planilla con el membrete de Ecom y titulada "Pago de
Proveedores Periodo: desde el 21/12/2023 al 09/08/2024", surge: "Razdn
social: SMART BULL S.A.S., CUIT 30718562038, Total $286.560.602,48 (fs. 24
carpeta de pruebas C). Informacion que se repite en lista de "Contratados”
obrante a fs. 37 de la carpeta de pruebas C. En planilla de proveedores surge
el proveedor: SMARTBULL, correo electronico: sgingenieriasri@gmail.com,
seguridad (fs. 39). También en el listado "Pago de proveedores” de fs. 46/47 en
la que se detalla como observacién: "Compra de Camaras de Videovigilancia
Bienal tk 14144/2024 $31.521.618,59, Compra de Control de Acceso Facial
para Hospital Perrando tk: 15606/2024 $554.761,94, Compra de Equipamientos
para Proyecto Videovigilancia Puerto Barranqueras tk 9061/2024



$21.959.208, 15, Compra de Materiales Proyecto Video Vigilancia tk
16331/2024 $232.534.012,80; con un total para SMART BULL SA.
$286.560.602,48". En planilla "Reporte de pagos emitidos por Ecom Chaco SA
Periodo: 21/12/2023 a 06/09/2024" para la raz6n social de SMART BULL surge
el total $281.836.634,82 (fs. 119 Carpeta de Pruebas C). También en planilla
“reporte de pagos emitidos por Ecom Chaco SA" los pagos parciales a la
misma firma el 07/2024 $53.141.679,43 y el 08/24 $228.694.955,39 (fs. 130
carpeta de pruebas C). En planilla "Reporte de pagos emitidos por Ecom Chaco
SA Periodo: 21/12/2023 a 06/09/2024" resulta para la razén social SMART
BULL SAS. 07/2024: Compra de Camaras Videovigilancia Bienal tk
14144/2024 $31.000.712,36, Gmﬁpra de Control de Acceso Facial para
Hospital Perrando tk 15606/2024 $544.721,00, Compra de Equipamiento para
Proyecto Videovigilancia Puerto Barranqueras tk 9061/2024 $21.596.246,07;
08/2024 Compra de Materiales Proyecto Video Vigilancia tk 16334/2024
$228.694.955,39; Total $281.836.634,82 (fs. 201 carpeta de pruebas C).
Debiendo sefialarse que las mencionadas planillas no cuentan con firma de
funcionario interviniente nil mayores datos.

Asimismo, el Sr. Veleff acompafié a su presentacién copia
simple, sin firmas, con listado de "ORDENES DE COMPRA A SMART BULL
S.A.S DESDE 01/01/2024" (fs. 91), "ORDENES DE PAGO DE SMART BULL
S.A.S DESDE 01/01/2024" (fs. 92/93); y copias simples de Facturas A de
SMART BULL SAS (fs. 94, 98); Ordenes de Compra de Ecom a Smart Bull
S.A.S. (fs. 95/96, 989/100), Remitos R de SMART BULL SAS (fs. 97, 101, 102,
103, 104), Ordenes de Pago de Ecom a Smart Bull S.A.S., con solicitud de
pago, Resolucién de Directorio, Facturas A, Constancia de CBU, Ordenes de
Compra, Ticket Ecom, Presupuestos (fs. 105/168).

También acompafié como prueba Extracto del Boletin Oficial
Edicion N° 11.098 pagina 39 de fecha 24/05/24 del que surge el Edicto
correspondiente a la inscripcién del Estatuto Social de Smart Bull S.AS.,
constitucién de la sociedad por acciones simplificada por Juan Manuel Zalazar,
con cargo de administrador titular y representante legal, y el cargo de
administrador suplente al Sr. Julio, Alberto Zalazar (fs. 87); e impresion simple
de red Linkedin correspondiente al perfil de Julio Alberto Zalazar, de la que
surge como experiencia laboral Especialista técnico - Al SERVICIOS SRL. y
Gerente Servicio Técnico Asesores Informéticos S.A. (fs. 88).

Que en su descargo, el Sr. Luis Emilio Verga niega los hechos
relatados en la denuncia. Respecto a la contratacion de Smart Bull S.AS.
sefiala "Niego bajo todo concepto tener o haber tenido algdn vinculo personal,
societario o laboral con la Firma Smart Bull SAS." y relata que para la




adquisicion de camaras de seguridad para el sistema de video vigilancia se
llamé en julio de 2024 a un concurso de precios para la compra de 200
camaras de seguridad, oportunidad en la que se presentaron dos proveedores -
uno de ellos Smart Bull-; como no se cumplié con el requisito de tener al menos
tres proveedores, se dio de baja ese concurso y se generd uno nueve por 300
camaras de seguridad para el que se presentaron tres proveedores; y que la
empresa Smart Bull 5.A.5. gant el concurso porque propuso un menor precio y
por el financiamiento otorgado. Aclarando que "...si bien Smart Bull S.A.S.
(cuyo Unico socio es Juan Manuel Zalazar) se constituyd a principios de 2024,
se presentd ante Ecom Chaco S.A., como Partner Integrador Certificado de
Hangzhou Hikvision Tech. Co. Ltd. (...) con precios muy competitivos (...) La
firma Smart Bull S.A.S. gand el concurso porque propuso un menor precio que
el ofrecido por los otros dos proveedores”.

Asimismo, respecto Sr. Julio Arhlartu Zalazar, el Sr. Verga
manifesté en su descargo que "..el mismo fue Empleado de Asesores
Informéaticos S.A. desvinculdndose de la misma en noviembre de 2014 (...) sl
presta servicios como Personal Auxiliar (CCT 130/75) a la firma Al Servicios
S.R.L. (de la cual soy socio gerente). Su vinculacién laboral con la empresa es
como empleado de media jornada {...) fuera del horario de trabajo con Al
Servicios S.R.L. es un profesional independiente Certificado por Marcas como
HP, Dell, Lenovo, entre ofras. Los- recursos en tecnologia con este
conocimiento que posee el Sr. Julio Alberto Zalazar no abundan en el mercado
y mucho menos en nuestra zona. El Sr. Julio Alberto Zalazar tenia
conocimiento de que no podia ejercer en su desempefio profesional ninguna
actividad que genere vinculo con Ecom Chaco S.A. ya que eso fue un expreso
pedido de mi parte a todo el personal de Al Servicios S.R.L. cuando asumi en
diciembre/23 la Presidencia de Ecom Chaco 5.A. No tuve conocimiento de que
habia aceptado ser Administrador suplente de Smart Bull 5.A.S. Pero entiendo
que el Sr. Julio Alberto Zalazar por el compromiso asumido ante Al Servicios
S.R.L., cuando Smart Bull tomé contacto con Ecom, renuncié a su cargo el 3 de
junio de 2024; es decir antes de que la firma Smart Bull participe del primer
concurso de precios de Ecom Chaco S.A..." (fs. 200/213).

El Sr. Verga adjunta a su presentacién copia de la nota de
Hikvision (fs. 204) y de la publicacién del Boletin Oficial Edicién N® 11.163 con
Edicto en la Pagina 23 de fecha 28/10/24 correspondiente a "SMART BULL
SAS / INSCRIPCION DE ADMINISTRADOR SUPLENTE", del que surge que
por Actas del 03/06/24 y del 05/07/24 el Sr. Zalazar Julio Alberto presenta su
renuncia al cargo de administrador suplente, aceptandose dicha renuncia (fs.
208), Constancia de Regularidad con Némina de Autoridades expedida por la




Inspeccion General de Personas Juridicas y Registro Publico de Comercio (fs.
209) y Simplificacion Registral Constancia del Trabajador Alta del Empleador Al
SERVICIOS SRL y empleado Julio Alberto Zalazar (fs. 2013),

Por otra parte, en el descargo presentado por quien fuera
Director de Ecom Chaco S.A., Sr. Sebastian Denis Lionel Chade. el funcionario
saliente manifesto "...Para la adquisicién de los equipamientos e insumos para
las instalaciones de las camaras de seguridad referidas, se ha realizado un
concurso de precios entre empresas del medio local, siguiendo todos y cada
uno de los tramites requeridos para la compra, de la cual resulta vencedora la
empresa Smart Bull S.A.S. Esta empresa ha pasado por todos los pasos
legales y administrativos para la contratacién por parte de ECOM, siendo la que
oferté a mejor precio y mejores condiciones que las demas, y también conté
con el aval de la empresa multinacional fabricante de los equipos de
videovigilancia, con lo cual resultaba en ese momento la mejor opcidn de plaza,
teniendo en cuenta que los pagos se realizaban hasta en 120 dias luego de
entregada la mercaderia..." Manifestando ademas no tener relacién alguna con
el Sr. Zalazar Julio Alberto (fs. 236/241).

2) 3) Contratacién de los Sres. Martin Elias Zalazar y
Leandro Gabriel Zalazar

El Sr. Martin Elias Zalazar surge en el listado, sin firma de
funcionario interviniente, obrante a fs. 72 de la Carpeta de Pruebas C
denominado CONTRATOS FINALIZADOS (Periodo 10/12/2023 - 07/10/2024),
con DNI, fecha de ingreso y de dltimo contrato 01/08/2024, vencimiento de
ultimo contrato 31/10/2024, tipo de contratacién: contrato de servicios,
Dependencia: desarrollo, Motivo: mutuo acuerdo.

En el apartado "Contratados de Servicio”, planilla "Dinamica de
contratados Desde 10/12/23 al 30/09/24" sin firmas, resulta el nombre de
ZALAZAR MARTIN ELIAS periodo 09-2024 $423.000 (fs. 117 vta.).

En el listado "Contratos no renovados" (fs. 72 Carpeta de
Pruebas C) surge el nombre del Sr. Zalazar Leandro Daniel, con fecha de
ingreso 01/06/2024 al 31/08/2024, en dependencia Desarrollo.

En planilla "Dindmica de contratados Desde 10/12/23 al
30/09/24" sin firmas, resulta el nombre de ZALAZAR LEANDRO GABRIEL
$1.728.000, periodos 07-2024 $576.000, 08-2024 $576.000, 09-2024 $576.000
(fs.116/117 Carpeta de Pruebas C).

El Sr. Verga, en el descargo efectuado negd que el Sr. Martin
Elias Zalazar sea o haya sido un empleado de la firma Al Servicios S.R.L. o en

Asesores Informaticos S.A., indicando que el mismo presentd a Ecom Chaco
S.A. su cumiculum vitae a mediados del mes de abrill24 y que luego de al



menos dos entrevistas, fue incorporade por una necesidad especifica del
Sistema de Ecom Bus. A

Asi también, respecto del Sr. Leandro Gabriel, sefiala que
"pertenecié como socio a la firma VEZA S.R.L. de la cual también fui socio,
realizando ambos la cesion de todas las cuotas sociales con fecha del 21 de
marzo de 2024 (tramite ante el Registro Pablico de Comercio N 34585 SRL
CESION DE CUOTAS SOCIALES E3-2024-67132-AE 188786010)", agregando
que VEZA no es proveedora del Estado; y sefialando que el Sr. Leandro
Zalazar "presento su curriculum vitae a principios de abrilf24 luego de haber
pasado por al menos tres entrevistas de las Areas de RRHH y de Desarrollo
(...) fue incorporado por su capacidad técnica y cualidades humanas el dia 1°
de junio de 2024". Adjunté comprobante de "Relaciones laborales activas” de
ASESORES INFORMATICOS S.A. y Al SERVICIOS SRL emitido por AFIP y
Copia de Cesion de Cuotas de Veza S.R.L.

Por su parte, el Sr. Chade manifestd en su descargo no tener
relacién alguna con los Sres. Martin y Leandro Zalazar, desconociendo también
las operaciones comerciales o cuestiones societarias de las empresas
mencionadas.

Que en vitud de los hechos denunciados, referentes a
supuestas iregularidades en la contratacion de bienes y de personal de
servicio en Ecom Chaco S.A., y la documental incorporada a las presentes
actuaciones, resulta que la normativa que hipotéticamente habria sido
transgredida se compone por la Constitucion Provincial que dispone en el art.
B7 "Toda adquisicion o enajenacién de bienes provinciales o municipales;
contratacion de obras o servicios, y cualquier otra celebrada por la Provincia o
los municipios con personas privadas, y que sean susceptibles de subasta o
licitacién publica, deberan hacerse en esas formas, -ba]n sancion de nulidad, y
sin perjuicio de las responsabilidades emergentes. Por ley, u ordenanza, en su
caso, se establecerdn las excepciones a este principio. Los empleados y
funcionarios del Estado y sus parientes consanguineos y afines hasta el
segundo grado no podran intervenir como oferentes, apoderados de los
mismos o intermediarios, en las contrataciones a que se refiere este articulo,
sin perjuicio de las nulidades y responsabilidades penales. La infraccién a esta
norma determinara sanciones expulsivas”.

Asimismo debe tenerse presente el articulo 11 de la
Constitucién Provincial que establece "Articulo 11: Es condicién esencial para
el desempefo de los cargos publicos la observancia de la ética. Atenta contra
el sistema democratico quien haya cometido delito doloso contra el Estado que
conlleve enriquecimiento patrimonial, y queda inhabilitado a perpetuidad para




OCupar cargo o empleo publico, sin perjuicio de las penas que la ley establezca.
La Legislatura dictara una ley de ética publica para el ejercicio de las
funciones"; y la Ley de Etica y Transparencia en la Funcién Publica, que
establece en el art. 1 entre los principios, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades: "f) Ejercer sus funciones sin aceptacién de influencias
politicas, econdmicas de cualquier otra indole, que atenten contra los intereses,
de la Provincia. g) Abstenerse de intervenir en aquellas actividades, que
puedan generar un conflicto de intereses con la funcién que desempefia o que
constituyan causas de perjuicios para el Estado”.

El art. 5° de la Ley Nro. 1128-A establece "Articulo 5° Los
funcionarios y empleados de la Administracion Publica no podran formar parte
del Directorio o comisiones directivas de empresas que tengan relacion
contractual con el Gobierno de la Provincia o municipalidades, excepto las
asociaciones sin fines de lucro que reciban subsidios o subvenciones" y
"Articulo 6° El ejercicio de las profesiones liberales sera compatible con el
empleo o funcién a sueldo de la Provincia, las municipalidades y las empresas
del Estado o en las que este sea parte, cuando no exista dedicacion exclusiva o
inhabilidades legales. Sin embargo, el profesional, funcionario o empleado no
podra bajo ningin concepto: a) Prestar servicios, asesorar o representar a
empresas que tengan contratos, convenios, obras u obligaciones para con la
Provincia, las municipalidades, empresas o sociedades del Estado o en la que
este sea parte...". '

Que el capitulo 7 de la Ley Nro. 1092-A establece el Sistema de
Contrataciones, y al momento de los hechos denunciados se encontraba
reglamentado por el Decreto 3566/77 (abrogado por Decreto 175/25), siendo su
ambito de aplicacion las jurisdicciones y entidades de la Administracién Plblica
Provincial.

Que a los efectos de considerar la aplicacién de las normas
expuestas, debe tenerse presente que Ecom Chaco S.A. fue constituida como
Sociedad Antnima con capital estatal mayoritario mediante la Ley Nro. 308-A,
que aprueba su Estatuto Social; y que en tal caracter forma parte del Subsector
4 que integra el Sector Pablico Provincial, no integrando la Administracion
Pablica Provincial.

En virtud de lo cual, las disposiciones de la Ley Nro, 1092-A y
por lo tanto de su Decreto reglamentario, resultaran aplicables de manera
supletoria cuando asi lo determine la sociedad anénima, y en tanto no resulten
incompatibles con su ley de creacién y estatuto, tal como lo establece el dltimo
parrafo del art. 4° de dicha norma. Por lo que debe tenerse presente la
normativa interna de la empresa en lo referente al régimen de contratacion.




Que el Estatuto Social que conforma el Anexo A de la Ley Nro.
308-A establece entre las funciones y deberes del Directorio: " Articulo 20 (...)
G) Dictar su propio reglamento y aprobar normas sobre |a estructura organica y
funcional de la Sociedad, pagos, adquisiciones, construcciones y demas
inversiones. h) Efectuar o disponer que se realice la compra, venta o permuta
de bienes inmuebles, muebles y semovientes, patentes, marcas y licencias,
derechos mineros, materias primas elaboradas; celebrar todo tipo de contratos;
(...) k) Realizar con la firma del Presidente, o de quien lo reemplace y la de uno
cualquiera de los Directores, todos los actos, contratos, documentos o
instrumentos, beneficiar, conservar o extinguir derechos entre la Sociedad y los
terceros...".

Asimismo corresponde al Presidente del Directorio: "Articulo 21:
(...) @) Presidir las reuniones del Directorio y las Asambleas Generales de
Accionistas, cumpliendo y haciendo cumplir sus resoluciones (...) d) Nombrar,
contratar, promover, suspender, aceptar renuncias y separar de sus cargos al
personal de la Sociedad, pudiendo delegar estas facultades en ofros
funcionarios, con arreglo a las reglamentaciones vigentes. e) Disponer todo lo
atinente a la organizacién interna de la Sociedad y el régimen de delegacién de
facultades. Crear los empleos necesarios para el funcionamiento de la
Sociedad y fijar su remuneracion”.

Que de las Resoluciones del Directorio de Ecom Chaco S.A.
correspondientes al periodo 2024 remitidas como documental por el
denunciante, resulta que:

- la Resolucion N® 012/24 del 05/03/2024 mediante la que se
aprueba el Procedimiento para la Gestion Contratos y Pagos que tiene como
objetivo describir las acciones a realizar para agilizar y efectivizar la
contratacién y pago de servicios a contratados (fs. 53/57).

- la Resolucién N° 014/24 del 05/03/2024 mediante la que se
aprueba el Proceso de Compras de Bienes, Adquisiciones de Servicios,
Contrataciones - PCOM - 001 y se dispone el uso obligatorioc del proceso
descripto en el Anexo | (fs. GB/76).

- la Resolucién N° 078/24 establece "ARTICULO 1%
DISPONER que el DIRECTORIO de ECOM CHACO S.A., a través de
Resolucién de Directorio, podra aprobado la Modalidades de Compras de
Bienes, Adquisiciones de Servicios, Contrataciones bajo la modalidad que
estos determinen y autoricen mediante la correspondiente Resolucion al efecto.
ARTICULO 2* ESTABLECER que este tipo de aprobaciones de contrataciones
se establece para situaciones excepcionales, que hagan al objeto de esta
Direccién, y que resulten incluso para montos a pagar por compras que sean



lguales o superiores a Délares Clen Mil (USD 100.000,00). ARTICULO 3%
ESTABLECER que la presente implica una ampliacién a la Resolucién
014/2024, ¥ su Anexo | - Proceso de Compras de Bienes, Adquisiciones de
servicios, Contrataciones - PCOM - 001, el que quedard Unicamente para
situaciones excepcionales”.

Que en virtud de los hechos denunciados, las constancias
incorporadas a las actuaciones y a los efectos de lo prescripto en el art. 5 del
Decreto 1997/15, el suscripto considera que existe mérito suficiente de
admisién y procedencia de la denuncia presentada por el Sr. Veleff, respecto a
los Sres. Verga, Ibafiez, Quindt y Chade.

Procédase a instrumentarse las medidas investigativas
pertinentes a los efectos de determinar si los hechos puestos en conocimiento
constituyen transgresiones a la normativa vigente. Particularmente en el marco
de la Ley Nro. 616-A , de creacion de esta Fiscalia, que establece en su art. 6
que "Corresponde al Fiscal General: a) Promover, cuando considere
conveniente, la investigacion formal, legal y documental de la gestién general
administrativa y de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios
a la hacienda piblica, de cualquier Organismo del Poder Administrador de los
municipios © comisiones de fomento, centralizado o descentralizado,
autarquico, Tribunal de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales,
sociedades en que el Estado o cualquier municipio sea parte...". Asi también
corresponde tener presente la Ley Nro. 1341-A de Etica y Transparencia en la
Funcién Piblica, de la cual la FIA es autoridad de aplicacion.

CQue a tal efecto resulta pertinente solicitar a Ecom Chaco S.A.
que informe documentadamente procedimiento intemo, normativa vy
resoluciones de Directoric o Presidencia aplicables para la contratacién de
bienes y servicios; la remisién de copia digital de los expedientes adjuntos a las
Resoluciones de Directorio N® 69/24 y 81/24, documentacion adjunta a la
Resolucion de Directorio N® 88/24, asl como Resolucién y expediente adjunto
correspondiente a la adquisicién "Compra de Control de Acceso Facial para
Hospital Perrando” tk: 15606/2024.

Asimismo, solicitar a la empresa que informe
documentadamente procedimiento previsto para la contratacién de personal, v
la remisién de copia digital de contratos celebrados y legajos personales de los
Sres. Martin Ellas Zalazar, DNI: 384985577 y Leandro Gabriel Zalazar, DNI:
34.302.950.

Por ofra parte, solicitar a la Inspeccién General de Personas
Juridicas ¥ Raﬁish'd Plblico de Comercio que respecto a las firmas: Smart Bull
S.A.S., CUIT 30-7185683-8, Asesores Informaticos S.A., 30-68612245-6, Al




SERVICIOS SRL, CUIT 30-71406267-7 y VEZA S.R.L., CUIT 30-71722548-1;
remita copia digital de los legajos respectivos, instrumentos constitutivos, que
informe fecha de inscripcién, fecha de otorgamiento de personeria, socios e
integrantes al momento de su constitucién, en el periodo 2023 / 2024 y al dia
de la fecha, con copia digital de las actas correspondientes.

Que el Sr. Sebastian Chade en su descargo efectuado a fs.
236/241, en referencia al traslado de la documental adjunta a las denuncias
presentadas por el Sr. Veleff sefiala que "...la documentacion referida no ha
sido remitida para control de esta parte, la cual debié acompafiarse por lo
menos en formato digital para posibilitar la defensa de esta parte. Cada uno de
esos elementos debieron ser acompafiados en este traslado, ya que, se
tomaron el trabajo de contratar a una escribana para certificar publicaciones
periodisticas de dudosa procedencia, lo menos que podria haber hecho es
acompafiado una copia de dichas actuaciones. Por mi domicilio actual, en la
Ciudad de Presidencia Roque Saénz Pefia, me genera enormes
complicaciones en mi actividad laboral y rutina personal (teniendo un bebé de 1
afio) dirigirme hacia la ciudad de Resistencia para ver que publicaron algunos
medios de esa ciudad. En el mismo sentido me resulta ademas oneroso realizar
un viaje para ver documental que deberia haber sido remitida en el traslado..."

Respecto a lo cual corresponde sefialar que a fs. 169 se
dispuso el traslado de las presentaciones del Sr. Veleff, haciendo saber a los
funcionarios salientes denunciados que la documentacion adjunta y las
presentes actuaciones se encuentran a disposicion para consulta en la Mesa
de Entradas y Salidas de esta FIA, en virtud de la voluminosidad de la
documentacién aportada, considerando al efecto el art. 138 del Cddigo
Procesal, Civii y Comercial de la Provincia que establece "Copias de
documentos de reproduccién dificultosa: No sera obligatorio acompanar la
copia de documentos cuya reproduccion fuese dificultosa por su nimero,
extensién, o cualguier ofra razén atendible, siempre que asi lo resolviere el
Juez...".

Que en tal sentido debe sefialarse que los documentos
presentados por el Sr. Veleff como adjuntos a la denuncia obrante a fs. 1/3, si
bien fueron presentados también en copia digital en Pen Drive acompafiado (fs.
4), tienen un tamafio total de 210 MB (220.288.597 bytes), siendo 396 archivos
en 9 carpetas, lo que torna extremadamente dificultosa su remisién mediante el
correo electronico institucional, cuyo limite de tamafio méximo para los archivos
adjuntos es de 25 MB. A lo que se suma que, la segunda presentacién del Sr.
Veleff de méas de 100 fojas (fs. 47/168) no se encuentra digitalizada.

Asimismo debe considerarse que la funcién plblica conlleva



obligaciones y eventualmente cargas publicas con vigencia ain luego de
finalizada la gestidn. Tal es el caso del procedimiento de Juicio de Residencia,
Que impone a los funcionarios salientes la obligacién de presentan los informes
previstos en el art, 4 de la Ley Nro. 2325-A luego del cese. En cuyo marco, ante
la recepcién de denuncias en el marco de la gestién llevada a cabo, pueden
emerger otras cargas, como lo es instrumentar los medios para acceder a la
documental de dificultosa reproduccién a través de la Mesa de Entradas y
Salidas de esta Fiscalla, a fin de notificarse y efectuar el descargo previsto en
la ley por la denuncia recibida.

Que por otra parte, atento a que el art. 5 de la Ley Nro. 2325-A
establece "...Determinada por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas la
procedencia del juicio, el demandado no podra ausentarse de la Provincia por
un plazo que exceda los treinta (30) dias, salvo que mediare autorizacidn
expresa del érgano competente"; corresponde considerar la situacién particular
del Sr. Carlos Werfil Ibafiez, quien conforme constancias de las actuaciones
reside en la Ciudad de Cérdoba Capital. Correspondiendo por tal circunstancia
extender |la autorizacién prevista en la norma, habiendo el funcionario saliente
constituido domicilio legal en la Ciudad de Resistencia y electrénico mediante
acta obrante a fs. 182,

Por todo lo expuesto y facultades legales conferidas al suscripto
es que;

EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

l.- DETERMINAR mérito suficiente de admisién y procedencia
de la denuncia presentada por el Sr. Victor Adrian Veleff, en su caracter de
Presidente de Ecom Chaco S.A., dando inicio a la investigacién por los hechos
puestos en conocimiento con las formalidades establecidas en las Leyes Nro.
616-A y Nro. 1341, conforme lo dispone el art. 5 del Decreto N° 1997/15,
reglamentario de la Ley Nro. 2325-A.-

.- REQUERIR a Ecom Chaco S.A. que: 1) informe
documentadamente procedimiento interno, normativa y resoluciones de
Directorio o Presidencia aplicables para la contratacion de bienes y servicios; 2)
la remisién de copia digital de los .expedientes adjuntos a las Resoluciones de
Directorio N° 69/24 y 81/24, documentacion adjunta a la Resolucién de
Directorio N° 88/24, asi como Resolucion y expediente adjunto correspondiente
a la adquisicién "Compra de Control de Acceso Facial para Hospital Perrando”
tk: 15606/2024; 3) informe documentadamente procedimiento previsto para la




contratacién de personal; 4) la remisidn de copia digital de contratos celebrados
y legajos personales de los Sres Martin Elias Zalazar. DNI. 38485577 y
Leandro Gabriel Zalazar. DNI- 34 302 950 -

ill.- SOLICITAR a la Inspeccién General de Personas Juridicas
y Registro Piblico de Comercio que respecto a las firmas: Smart Bull SAS..
CUIT 30-7185683-8, Asesores Informéticos S.A., 30588122458 Al
SERVICIOS SRL, CUIT 30-71408267-7 y VEZA S.R.L, CUIT 30-717225458-1,
remita copia digital de los legajos respectivos, instrumentos constitutives. que
informe fecha de inscripcidn, fecha de otorgamiento de personeria, socios e
integrantes al momento de su constitucion, en el periodo 2023 / 2024 y al dia
de la fecha, con copia digital de las actas correspondientes -

IV.- NOTIFICAR a los Sres. Luis Emilio Verga, Radl Horacio
Quindt, Sebastidan Chade y Carlos Werfil Ibafiez el dictado de la presente a los
domicilios electronicos constituidos, con copia digital de la misma; teniéndose
presente los considerandos expuestos respecto a las previsiones del art. 5 de
la Ley Nro. 2325-A -

V.- TOMAR razén por Mesa de Entradas y Salidas, y librar los
recaudos pertinentes.-

RESOLUCION N° 2952/25




