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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 2 3 de noviembre de 2023.-

VISTO:
El Expediente N° 3804 del afio 2020 caratulado: "SIMONOFSKI MARIA
SUSANA - FIDUCIARIA DEL NORTE S.A. S/ LEY N° 2325-A".

Y CONSIDERANDO:

Que Ila Sra. Maria Susana Simonofski, D.N.lL
N°17.751.518, desemperio el cargo de Directora Titular de Fiduciaria del Norte
S.A. en el periodo comprendido entre el 16/12/2015 al 16/12/2019, conforme
Acta N°8 de Asamblea General Unanime y Acta de Asamblea General Unanime
N°26; cargo comprendido dentro de la Ley 2325-A y Dto. 1997/15 del Juicio de
Residencia.

Que la Ley N°2325-A (Antes Ley N°7602), reglamentada
por Decreto Prov. 1997/15, instaura el procedimiento de "Juicio de Residencia"
con el objeto de que los funcionarios publicos, cualquiera sea el origen de su
designacion y temporalidad en su funcién, o forma de su remuneracion,
concluido su mandato o producido el cese en sus funciones, estén sujetos a
rendir cuentas de su gestién, del destino de los fondos que le hubieran sido
asignados por presupuesto, y de |la evolucién de su patrimonio personal.

Que en virtud de lo dispuesto en el Art. 3° del
mencionado cuerpo legal, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas es el
organismo administrativo a cargo de la sustanciacién del procedimiento del
Juicio de Residencia, por lo que resulta pertinente sefialar el alcance de su
intervencion:

- Publicar en la pagina Web la némina de funcionarios
salientes (Art. 7 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)).

- Crear el Registro Publico de denuncias (Art. 5 Ley Nro.
2325-A (Antes Ley 7602)). Recepcionar las denuncias sobre el accionar del
funcionario saliente en el término de 60 dias de concluido el mandato.

- Recepcionar las denuncias efectuadas sobre el
accionar de los funcionarios salientes (Art. 5 Dto. 1997/15) y determinar el
mérito suficiente de admisién y procedencia de las mismas y dar inicio al
expediente originado a partir de dicha denuncia ajustandolo a las formalidades
establecidas por la Ley Nro. 616-A (Antes Ley 3468) y Ley Nro. 1341-A (Antes
Ley 5428) (Art. 5 Dto. 1997/15).
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- Iniciar el expediente de Juicio de Residencia con la
presentacion de los informes por el funcionario saliente, con las denuncias
admitidas de conformidad al art. 5 o con las comunicaciones de la Direccion de
Personal, de Administracién, Jefe de Recursos Humanos o 4rea que cumpla
estas funciones (Art. 4 Dto. 1997/15).

- Recepcionar y verificar el cumplimiento del plazo de 30
dias de la presentacion de los Informes exigidos al funcionario saliente (Art. 4
Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602) - Art. 4 Dto. 1997/17).

- Publicar en la pagina web de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, transcurridos los plazos del art. 4 de la Ley, la
noémina de los funcionarios que hayan o no cumplido con las presentaciones de
informes exigidos (Art. 4 Dto. 1997/15).

- Resolver sobre las sanciones del art. 6 de la Ley Nro.
2325-A en el supuesto de que no se presenten los informes exigidos (Art. 4
Dto. 1997/15).

- Recepcionar el Informe Técnico del Tribunal de Cuentas
de la Provincia emitido en el plazo de 30 dias desde la presentacion (Art. 4 Dto.
1997/15). = '

- Determinar la responsabilidad del funcionario y aplicar
las sanciones -en caso de denuncia- (Art. 6 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)).

- Resolver previo analisis fundado (Art. 7 Dto. 1997/15)

-Verificar la comision de algin tipo de evento susceptible
de sancién en el marco de la Ley de Etica y Transparencia en la Funcién
Publica N°1341-A (antes Ley 5428), y arbitrar los mecanismos administrativos y
judiciales sancionatorios (Art. 12 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602))

- Publicar el resultado definitivo de las investigaciones,
con la identificacion de los funcionarios que no presenten observaciones,
denuncias o quejas, dentro de los quince dias de culminado el Juicio de
Residencia (Art. 7 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)).

- Notificar a la Comisién de Seguimiento Legislativo del
Juicio de Residencia el inicio y la conclusién del Juicio de Residencia (Art. 11
Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)).

Que asimismo, conforme el art. 3 de la Ley de Juicio de
Residencia, corresponde al Tribunal de Cuentas el control contable
presupuestario y a la Cdmara de Diputados el control politico institucional, todo
ello conforme las facultades que le fueron conferidas por sus respectivas leyes
y por la Constitucién Provincial.

Que de acuerdo al Art. 8 del Decreto Reglamentario, la
Fiscalia de Investigaciones Administrativos dictd la Resolucion N°60/15,



mediante la cual se determiné acciones y buenas practicas para la aplicacion
de la Ley, aprobando el instructivo para funcionarios salientes relativo a la
informacién, documentacién a presentar y pautas para la realizacién de los
informes, conforme Art. 4 de la Ley. ' :

Que publicado el nombre de la Sra. Maria Susana
Simonofski, ex Directora de Fiduciaria del Norte S.A., en la némina de
funcionarios salientes de la pagina Web de esta FIA, y habilitado el Registro
Publico de denuncias, no se han recepcionado presentaciones ni denuncias en
el plazo legal previsto, por lo cual corresponde tratar, la rendicién de cuentas
concebida en los términos de la Ley 2325-A respecto al destino de los fondos
asignados por presupuesto, a la evolucion de su patrimonio personal y al
informe de su gestion, todo ello en concordancia con el art. 5 de la Ley Nro.
2325-A (Antes Ley 7602).

Que las presentes actuaciones se forman en virtud de lo
normado por el art. 4 de la Ley 2325-A que establece que "...es obligacién del
funcionario que deja el cargo, cumplimentar en el plazo de 30 dias con: a)
Informe del estado de ejecucion de los recursos y gastos que le fueran
asignados por presupuesto ante el Tribunal de Cuentas y a la FIA. b)
Presentacidn de declaracién jurada de la evolucién del patrimonio personal y
balance de su gestién y cumplimiento de programas y metas ante la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas".

Que la Direccion de Personal de Administracion, Jefe de
Recursos Humanos o Area que cumplia estas funciones en Fiduciaria del Norte
S.A., no comunicé a esta FIA el cese de la Sra. Simonofski como Directora, tal
lo dispone el Art. 4 del Decreto 1997/15 reglamentario de la Ley 2325-A.

Que la Sra. Maria Susana Simonofski presenté dentro
del plazo legal establecido Estados Contables correspondientes al ejercicio
terminado el 31/12/15, el 31/12/16, 3112117, 311218, 31/12119, Memorias,
Informes de Auditores Independientes; Informes de la Comision Fiscalizadora;
(fs.15/125); Declaracién Jurada Sintética de Egreso (fs.3/4), Declaracion Jurada
de la Evolucién del Patrimonio Personal (fs.5/14) y soporte informatico con los
informes (fs.135).

Que en cumplimiento del Articulo 11 de la Ley N°2325-A
(Antes Ley 7602), esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas notificé a la
Comisién de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia, el inicio de las
presentes actuaciones mediante Oficio N°261/2020 (fs.138), a los efectos de su
anotacién en el Registro pertinente.

Que al momento de la resolucién del presente no se ha
recepcionado el Informe Técnico del Tribunal de Cuentas de la Provincia



conforme el Art. 4 y 7 del Dto. 1987/15 reglamentario de la Ley N°2325-A- Ley
de Juicio de Residencia, respecto a la intervencion de dicho Tribunal mediante
el control contable presupuestario establecido en el art. 3 de dicha norma; sin
perjuicio de haberse librado y diligenciado el Oficio N°351/23 a dicho
organismo.

Asimismo, requerido también al Tribunal de Cuentas
mediante Oficio N°264/20 y N°643/21 de esta FIA respecto a la existencia de
Juicios de Cuentas o Juicios de Responsabilidad en tramite y/o concluidos
contra la funcionaria saliente; el organismo remitié6 el Oficio N°270/22 con
Informe N°12/2022 del 14/02/2022 suscripto por la Fiscalia N°7 S.P.P., en el
que se indica que "...procedo a informar los Juicios de Cuentas o Juicios de
Responsabilidad en tramite y/o concluidos, contra la Sra. Maria Susana
Simonofski DNI 17.751.518, durante el periodo de su gestion..., comprendido
entre el 16/12/2015 y 16/12/2019 que son: *Expte N°401-29406/2018
caratulado "Cr. Sergio Gabriel Slanac, Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Fernando
Javier Zabalza, Sra. Maria Susana Simonofski, Dra. Maria Lidia Caceres s/
Juicio de Cuentas por $2.396.707,03- Consid. 1°) Art. 2°) Resol. N°22/17 Sala | -
Expte N°401-27710/16"; *Expte N°401-29407/2018 caratulado "Cr. Sergio
Gabriel Slanac, Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Femando Javier Zabalza, Sra.
Maria Susana Simonofski, Dra. Maria Lidia Caceres s/ Juicio de Cuentas por
$72.406,53- Consid. 1°) Art. 3°) Resol. N° 202/17- Sala | Expte N°
401-27710/16", *Expte N°401-29408/2018 caratulado "Cr. Sergio Gabriel
Slanac, Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Femnando Javier Zabalza, Sra. Maria
Susana Simonofski, Dra. Maria Lidia Caceres s/ Juicio de Cuentas por
$131.327,00- Consid- 1°) Art. 6) Resol. N°202/17. Sala | Expte
N°401-27710/16"; *Expte N°401-29409/2018 caratulado "Sergio Gabriel Slanac,
Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Fernando Zabalza, Sra. Maria Susana Simonofski,
Dra. Maria Lidia Caceres s/ Juicio de Cuentas por $62.000- Consid. 1°) Art. 9°)
Resol. N°202/17 Sala |- Expte N° 401-27710/16"; * Expte N°401-29410/2018
caratulado "Cr. Sergio Gabriel Slanac, Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Fernando
Javier Zabalza, Sra. Maria Susana Simonofski, Dra. Maria Lidia Caceres s/
Juicio de Cuentas por $529.268,00- Consid. 1°) Art 11°) Resol. N°202/17 Sala I-
Expte N°401-27710/16"; *Expte N°401-30390/2019 caratulado "Cr. Sergio
Gabriel Slanac, Cr. Eduardo Ariel Molina, Dr. Fernando Javier Zabalza, Sra.
Maria Susana Simonofski, Dra. Maria Lidia Caceres s/ Juicio de Cuentas por
$40.887.482,95- Consid. 1°) Art. 2°) Resol. N°140/18- Sala | Expte
N°401-28481/17."; Expte N°401-31969/2021 caratulado "Sres. Marcelo J.
Repetto, Gustavo R.J. Ferrer , Roberto M. Acosta, Maria E. Serrano, Gustavo
Cpaceres, CP Sergio G Slanac, Cr. Eduardo A. Molina; Dr. Fernando J Zabalza,



Sra. Maria S. Simonofski y Dra. Maria L. Caceres s/ Juicio de Cuentas Art. 2)
Consid. 2) Resol. 10/20 Sala |- 401-30714/19" y *Expte N°401-32000/2021
caratulado "Dr. Zapico, Cres. Cristian Ocampo, Sergio G. Slanac, Eduardo Ariel
Molina, Dr. Fernando J. Zabalza. Sra. Maria Susana Simonofski y Dra. Maria
Lidia Caceres S/ Juicio de Cuentas por $117.542.673,78- Consid-2°) Art. 2°)
Resol. N°12/20 Sala | Expte N° 401-30721/19..." Asimismo el Tribunal informé
por Providencia FR JAR S| N°19/22 que "...habiéndose efectuado la busqueda
mediante el Sistema Informatico del organismo (SIFIC), se informa que en esta
SALA |- JAR no se encuentran radicadas actuaciones respecto a la Sra. Maria
Susana Simonofski... por lo que no existen Juicios Administrativos de
Responsabilidad en tramite y/o concluidos sobre la referida persona..."

Que en relacién a lo dispuesto a fs.195 el contador
Damian Romano realizé un andlisis técnico contable respecto a la evolucién
patrimonial personal y estados contables presentados por la funcionaria
saliente, que obra a fs. 196/197. En su andlisis el Contador sefiala respecto a
los recursos y gastos que "... a la fecha de la emision del presente, el Tribunal
de Cuentas de la Provincia del Chaco no ha remitido a ésta FIA el informe
técnico previsto en el art. 7 del Decreto 1997/15 reglamentario de la Ley 2325-
A- Ley de Juicio de Residencia. Conforme lo expresado... se procede al andlisis
de la informacién aportada por la funcionaria saliente...Se observa que los
valores nominales del Activo y del Patrimonio Neto analizados se han ido
incrementando en el transcurso de los afos, con relacion al Pasivo de la
Empresa se observa que también se ha incrementado en el transcurso de los
ejercicios 2015-2019, salvo en el ejercicio 2018 cuande se produjo una
disminucién del mismo respecto del ejercicio anterior. Si bien no esta expuesto
en el Estado de Resultados, se observa que la relacion Ingresos- Gastos
produjo en el ejercicio 2015 un resultado bruto positivo, y en los ejercicios
siguientes pasa a signo negativo. Si a este resultado bruto, se le incorpora el
efecto de los Resultados Financieros y de Tenencia, se obtiene el Resultado
del Ejercicio antes del Impuesto a las Ganancias; y se observa que dicho
Resultado del Ejercicio antes del Impuesto a las Ganancias es positivo
(ganancias) en los ejercicios 2015, 2016 y 2017, revirtiendo su signo (pérdidas)
en los ejercicios 2018 y 2019..."

Que respecto a lo exigido en el art. 4 primera parte del
inciso b) de la Ley Nro. 2325-A, la funcionaria presenté Declaraciones Juradas
Sintéticas de Egreso (fs.3/4) y Declaracion Jurada de la Evolucion de
Patrimonio Personal con sus anexos (fs.5/14).

Asimismo, requerida la Escribania General de Gobierno,
remitié a fs. 155/159 copia certificada de las Declaracién Jurada Sintética de




Ingreso y Egreso presentadas por la funcionaria.

Que habiéndose acreditado tal cumplimiento, no se
advierten al dia de la fecha, expedientes en tramite o sanciones aplicadas a la
funcionaria vinculados a la Ley N°1341-A -Ley de Etica y Transparencia en la
Funcién Publica en el marco de lo prescripto en el art. 12 de la Ley de Juicio de
Residencia.

Que se requirieron informes al Registro Nacional de
Aeronaves de la Administracion Nacional de Aviacién Civil, y al Registro
Nacional de Bugues de la Prefectura Naval Argentina. Debiendo tener en
cuenta que la auditoria contable de la FIA no dispone de accesibilidad a otras
fuentes y/o registros que permitan la verificacién de otros datos.

Que conforme a los informes y documentacién
incorporada, el Contador, en su andlisis obrante a fs. 196/197, concluy6é que
“..la funcionaria saliente, ha dado cumplimiento a la presentacion de las
Declaraciones Juradas establecidas por la Ley N° 1341-A (Antes Ley N°5428)"
y que "... se observa variacién patrimonial, segn la informacion provista por el
funcionario saliente, principalmente en el rubro Disponibilidades. En esta
Fiscalia, no obran antecedentes relacionados con denuncias e investigaciones
sobre la evolucidn y estado del patrimonio de la funcionaria saliente..."

Que con respecto al balance de gestion y el
cumplimiento de programas y metas previsto en la segunda parte del inciso b)
la Ley Nro. 2325-A, la funcionaria presentd las Memorias de los ejercicios
econémicos 2015 a 2019; de su andlisis surgiria que las acciones enunciadas
por la funcionaria se condicen con los fines y facultades que le corresponden a
Fiduciaria del Norte S.A. conforme la Ley Provincial N°1186-D, Ley Nacional
N°24.441 y su Estatuto Social. Sin embargo no se encuentran descriptas las
metas formuladas por programa presupuestario, el grado de cumplimiento de
las mismas, ni los impedimentos u obstaculos presentados para su
cumplimiento como lo requiere el art. 4 del Anexo al Decreto 1997/15 y el
Anexo lll de la Resolucién N° 60/15 del registro de esta FIA; sin perjuicio del

desarrollo de acciones informadas.
Que en virtud del requerimiento efectuado por esta FIA,

la Fiscalia de Estado a fs.186/189, cumplié en informar que “... en esta Fiscalia
no hay causas en tramite y/o concluidas interpuestas contra la Sra. Maria
Susana Simonofski, DNLN°17.751.518 durante el periodo de gestion...",
asimismo adjunta lista de juicios iniciados contra Fiduciaria del Norte S.A. en el
mismo periodo de tiempo de su gestion, de la que surgen una demanda

contenciosa administrativa y una causa en lo Civil y Comercial.
Que requerido también a través del Oficio N°263/20 y su




reiteratorio N°642/21 al servicio juridico o &rea legal de la Fiduciaria del Norte
S.A. que se informe respecto a causas en tramite o concluidas en que tomara
intervencién contra la Fiduciaria del Norte S.A. y/o contra la Sra. Maria Susana
Simonofski durante el periodo de su gestion; el organismo remitié un listado de
causas judiciales notificadas durante tal periodo, del que resultan 2 causas
sobre despido ante el Juzgado Laboral N°1 y 2.-

Analizadas también, por parte de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, las causas que involucraran a Fiduciaria del
Norte S.A. y/o a la Sra. Simonofski durante el periodo de su gestién, segin lo
informado por Mesa de Entradas y Salidas a fs.199, se destacan las siguientes
causas: 1) Expte N°3313/17 caratulado "TRIBUNAL DE CUENTAS DEL
CHACO S/CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. VAZQUEZ ALICIA
CEFERINA (LABORATORIOS CHAQUENOS S.A. - FIDUCIARIA DEL NORTE
S.A)." concluido por Resolucién N°2212/18.- 2) Expte N°3394/17 caratulado
"FIDUCIARIA DEL NORTE S/INFORMACION SUMARIA POR
INCUMPLIMIENTO LEY DE ETICA PUBLICA" EXPTE N° 3394/17" resuelto
por Resolucién N°2186/17.- 3) Expte N°3517/18 caratulado "ROSEO CUELLAR
LUCIA Y ROSEQO CUELLAR EMANUEL S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA
IRREGULARIDAD EN EL FONDO FIDUCIARIO LA FIDELIDAD". En tramite.-

Que la FIA como autoridad de aplicacion de la Ley
N°2325-A, ha cumplimentado los requerimientos de registro y publicidad de
esta causa y ha aplicado los controles de legalidad de fondo y forma sobre la
documentacion y los informes presentados ut supra; en cuanto a la funcionaria
saliente, en el cargo desempefiado y durante el periodo de gestién descripto y
expuesto en las presentes actuaciones no fue sujeto de denuncias durante la
sustanciacién de este "Juicio de Residencia" todo ello sin perjuicio de las
definiciones que arrojen el analisis y el control politico institucional reservado
por Ley a la Camara de Diputados de la Provincia del Chaco tal lo establece el
art. 3 de la citada norma.

Que por todo lo expuesto y facultades conferidas por Ley

Nro. 2325-A,
EL FISCAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

L.-TENER POR CONCLUIDO, conforme lo que compete a esta
FIA, el Juicio de Residencia con relacién a la Sra. Maria Susana Simonofski,
D.N.l. N°17.751.518, en su carécter de funcionaria saliente en el cargo de



Directora de Fiduciaria del Norte S.A., en el periodo comprendido de
16/12/2015 al 16/12/2019, en los términos de la Ley N°2325-A, conforme a los
antecedentes aqul reunidos y suficientemente expuestos en los considerandos
de la presente .-

Il.- HACER SABER que no se han recibido denuncias contra la
funcionaria saliente en el periodo de 60 dias de haber cesado en sus funciones
establecido en el art 5 de la Ley Nro. 2325-A.-

li.- TENER PRESENTE que no se ha recepcionado el Informe
Técnico del Tribunal de Cuentas de la Provincia respecto al art. 3 de la Ley
N°2325-A- Juicio de Residencia y los Art. 4 y 7 del Dto. 1997/15 reglamentario
de dicha norma.

IV.- TENER PRESENTE lo informado por el Tribunal de Cuentas
en el Informe N°12/2022 de la Fiscalia N°7 S.P.P. y Prov. FR JAR S| N°19/22
de la Fiscalia Relatora J.A.R. Sala | respecto a los Juicios de Cuentas o JAR
conforme los considerandos precedentemente expuestos.-

V.- SENALAR que las conclusiones arribadas en esta instancia no
invalidan medidas administrativas y/o judiciales que pudieran involucrar a la
funcionaria saliente.-

VI.- REMITIR copia de la presente Resolucién a la Comisién de
Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia a efectos del control politico
institucional establecido en el art. 3 de la Ley Nro. 2325-A y de conformidad a lo
dispuesto por el art. 11 de dicha Ley y art. 7 de su Decreto Reglamentario
N°1997/15.-

VIl.- ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en la
pagina web de esta Fiscalia.-

VIll.- NOTIFICAR a la Sra. Maria Susana Simonofski, D.N.l.
N°17.751.518, personalmente o por Cédula al domicilio electrénico informado.

IX.- LIBRAR los recaudos pertinentes. Tomar razén por Mesa de
Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N° 2760/23
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