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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, ‘Ei de noviembre de 2023.-

VISTO:

Para resolver el Expediente N° 3906/21 caratulado "PEREZ OTAZU
CLARA ANAHI - DIPUTADA PROVINCIAL S/ PRESENTACION (REF: SUP.
IRREG. CONTRATACIONES MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL)".

CONSIDERANDO:

Que el mencionado expediente se inici6 atento a lo dispuesto
en la Resolucion de apertura del expediente N° 3896/21 caratulado “PEREZ
OTAZU CLARA ANAHI - DIPUTADA PROVINCIAL S/ PRESENTACION (REF:
PEDIDOS DE INFORME - PODER EJECUTIVO PROVINCIAL)" del registro de
esta FIA, donde se dispuso tener presente la presentacién de la Sra. Clara
Anahi Otazu, Diputada Provincial, mediante la que pone en conocimiento los
Proyectos de Resolucién Nro. 1039/20, 1063/20, 1125/20 y 1248/20 ingresados
por la Mesa de Entradas y Salidas de la Camara de Diputados con el objeto de
pedir informes al Ejecutivo Provincial sobre hechos denunciados publicamente:;
y promover las investigaciones pertinentes por los hechos puestos en
conocimiento en los términos de la Ley Nro. 616-A (antes Ley 3468);
considerando que del andlisis de tal presentacién surgen diversos hechos
respecto a los cuales se solicita investigacion, entre los cuales no existe
conexion, no resultando por tanto adecuada su tramitacién conjunta.

Que entre los hechos puestos en conocimiento de esta FIA la
Sra. Pérez Otazl hace referencia a la contratacién directa que habiia llevado a
cabo el Ministerio de Desarrollo Social, a fin de brindar un servicio de catering a
1400 personas con un costo de $480.000 y para la adquisiciéon de 100
unidades de gorras por $40.000, con érdenes de pago en el mes de abril de
2020 por un monto total de $530.000; conforme surge del texto del Proyecto de
Resoluciéon Nro. 1039/20 punto 2 y de ‘las publicaciones periodisticas
acompafiadas que se detallan a continuacion: "CHACO - En Plena Pandemia
Desarrollo Social Pagé Mas de Medio Millon de Pesos a Un Servicio de
Catering” publicada en radioclanfm.com; “En plena pandemia Desarrollo Social
pagb mas de medio millon un catering y gorras” publicada el 30/05/2020 en
www._elinformativo.com.ar; “El Ministerio de Desarrollo Social pagé medio millén
de pesos para un servicio de catering” publicado el 29/05/2020 en
noticiasdigitalchaco.com; “En plena pandemia, lo importante es un buen lunch y
gorras para todos y todas" publicado el 30/05/2020 en margaritabelen.com.

Que a fs. 13/14 se dispuso formar expediente y se solicitaron
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informes al Tribunal de Cuentas y al Ministeric de Desarrollo Social, y se
incorpor® impresién de la consulta realizada en la pagina Web Gobierno Abierto
de la Provincia del Chaco, seccion Compras y Licitaciones en relacién a dos
contrataciones directas llevadas a cabo por “Secretaria Desarrollo Social”; una
correspendiente a un Servicio de Lunch con Orden de Compra N° 286 de fecha
03/04/2020 por $490.000, para 1400 unidades, precio unitario $350, proveedor
Vifiuela Lilia Mara; y la segunda correspondiente a la adquisicién de gorras con
Orden de Compra N°® 329 de fecha 22/04/20 por $40.000, por 100 unidades,
precio unitario $400, proveedor Blanco Rolando Martin.

Que a los efectos de reunir los antecedentes
correspondientes a las mismas, se solicité al Ministerio de Desarrollo Social la
remision de informe y copia certificada de actuaciones simples y/o expedientes
antecedentes y vinculados a dichas 6rdenes de compra.

En virtud de lo solicitado el Ministerio de Desarrollo Social a
través de la Direccion de Administracion informé que la actuacién
N°E28-12325/20, se remiti6 al Tribunal de Cuentas de la Provincia por
requerimiento del organismo, y adjuntd copias certificadas de la actuacion
E28-1 3129!2(). correspondiente a la adquisicion de gorras, (fs. 29/53).

Que de los antecedentes remitidos resulta que la Actuacién
E28-2020-13129-A se inicid6 con nota del Subsecretario de Economia y
Politicas Sociales, Sr. Juan Diego Luna, mediante la que solicita la "cancelacién
de la FACTURA "B N® 00005-00000022 POR EL MONTO DE PESOS
CUARENTA MIL ($40.0000,00), DE LA FIRMA BLANCO ROLANDO MARTIN
ANDRES; que por precio y calidad del servicio que ofrece resulté adecuado
para la provisién de 100 (cien) unidades de gorras identificativas, para los
agentes afectados al "Operativo de Bolsones Navidefios"...", justificando los
motivos de la adquisicion realizada mediante el Decreto N* 138/19.

Obran en dicha actuacion: cuatro presupuestos de diferentes
proveedores por 100 gorras trucker; la Factura B N° 0005-00000022 de la
razén social "Blanco Rolando Martin Andrés" correspondiente a 100 gorras por
un importe total de $40.000; la Providencia N° 0734 de la Unidad de
Planificacién Sectorial del Ministerio elevada a la Direccién de Administracién
informando respecto a la existencia de factibilidad presupuestaria y el programa
presupuéétarid al que debé'imputarse la erogacion; la Resolucién N° 461/20 de
la Ministra de Desarrollo Social mediante la que resuelve reconocer el gasto
que surge de la cancelacién de la Factura B antes referida y autoriza a la
Direccién de Administracion a liquidar y abonar la misma, sefialando en los
considerandos que la adquisicion se enmarca en la Emergencia
Socioeconomica declarada por Decreto N° 3242/19 y su prérroga Decreto N°
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Se solicitdé la remisién del mencionado Dictamen a la

Asesoria General de Gobierno, el que fue incorporado a fs. 95/96 y del que

surge:
<<...a instancia de este organismo asesor, se requirié opinién

a la Contaduria General de la Provincia, quien en su caracter de organismo de

control, que si bien conforme sus prerrogativas y facultades, sefiala su

intervencion de caracter excepcional manifestando que " si bien existio la
transgresion a la normativa vigente en la materia, no es menos cierto que el
Estado Provincial, ha requerido la entrega de la mercaderia y el proveedor ha
entregado efectivamente la misma, por lo que so pretexto del incumplimiento
pretender no cumplir con el pago produciria un enriquecimiento sin causa, que
podria dar lugar a mayores pérdidas al Erario Publico Provincial..." Ahora bien
ans-alizando el mismo y teniendo en cuenta, que los bienes fueron objefo dr:-;
solicitud y posterior recepcién por parte de la administracion, existiendo una
ut‘flia-zacibn de los mismos, como surge acreditado de autos y lo expresa ese
Ministerio, no cabe sino compartir con la excepcionalidad del caso la opinién
de Contaduria General, debiendo extremarse los recaudos a fin de ;:)rocede |
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Chaco s/ Presenta Informacion y solicita Intervencién e investigacién de oficio”
(fs. 99/101); en el cual se expone una sintesis de las principales observaciones
detectadas como resultado de las tareas de control realizadas en virtud del
pedido de investigacion realizado por la Diputada Clara Anahi Pérez Otaz(.
Informando con base a la muestra selectiva del Ejercicio 2020 de la Cuenta
"Ministerio de Desarrollo Social",

En cuanto a la adquisicion de las 100 gorras resulta del
informe: "esta Fiscalia analizé la Orden de Pago N° 26629 (29/04/2020)
correspondiente al Proveedor Rolando Martin Andrés Blanco (...) donde se
realiz6 una contratacion directa por $40.000, y observé que se encuentra
cumplido el circuito de compra y entrega de las mismas a sus destinatarios,
resultando suficiente la documentacién aportada (...) Por todo lo expuesto, no
surgen observaciones con respecto a la Orden de Pago N° 26629",

Asimismo informa el Tribunal: "Sobre el catering para 1400
personas, esta Fiscalia identifico la orden de pago N° 23216 por $490.000,
cuya beneficiaria es la Sefiora Lilia Mara Vifiuela CUIT N° 27-20938990-3, no
fue objeto de estudio en base a muestra selectiva tomada en el ejercicio 2020,
pero esta Fiscalia pudo verificar su pago en el sistema SAFYC., y su
correspondiente Rendicion en el Sistema Web de este Tribunal de Cuentas”.

Que la Ley de creacién de esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, Ley Nro. 616-A , dispone que corresponde al Fiscal General
promover cuando considere conveniente la investigacion formal, legal y
documental de la gestion general administrativa y de los actos y hechos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica provincial.

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalia resulta competente para
intervenir en la cuestion denunciada en las presentes actuaciones a fin de
determinar si de los antecedentes expuestos resultan comprobadas
transgresiones a normas administrativas, la afectacion a la gestion general
administrativa y/o la comision de hechos que pudieran ocasionar dafios y
perjuicios a la hacienda publica.

Que siguiendo los planteos formulados en la presentacion que
dio origen a la investigacion y en virtud de la competencia asignada a esta
Fiscalia, debe considerarse el procedimiento llevado a cabo para la
contratacién efectuada para la adquisicion de 100 gorras. Mientras que la
consideracién de la contratacion del servicio de catering para 1400 personas no
resultd posible en virtud de encontrarse el expediente correspondiente a dicho
procedimiento radicado en el Tribunal de Cuentas a los efectos del control que
le corresponde conforme competencia y facultades asignadas al organismo de

control externo.




Que respecto al encuadre normativo, conforme la Resolucion
N 461/20 del Ministerio de Desarrollo Social, el reconocimiento de gastos para
la cancelacion de la factura correspondiente a la adquisicion de las gorras, se
lleve a cabo en el marco del Decreto Provincial N* 3242/19 que autoriza a la
Direccion de Administracion del Ministerio de Desarrollo Social a efectuar
contrataciones y/o adquigiciones necesarias con motivo de la Emergencia Socio-
Economica, exceptuando las mismas de lo dispuesto en el Decreto N* 3566/7 7,
N® 2774/07 y encuadrandose en los alcances del articulo 133, inciso d de la
Ley Nro. 1002-A

La Emergencia Socio Econémica aludida en el Decreto N°
3242119 fue establecida por el Decreto N 1458/18 por el "contexto de crisis
econdmica, social y laboral" y prorrogada sucesivamente por los Decretos Nro.
2606/18, 161119y 13819

Que en tal sentido, y conforme la mencionada Resolucion, el
procedimiento para la compra de bienes instrumentados por el Ministerio de
Desarrollo Social se encontraba exceptuado de la norma general que requiere
que toda adquisicion efectuada por la Provincia se realice mediante licitacion
publica (Art. 67 de la Constitucién Provincial - Art. 131 de la Ley Nro. 1092-A),
en virtud de la Emergencia Socio Economica declarada. Sin perjuicio de
considerar que en virtud del monto total de la adquisicion y lo previsto en el art.
132 inc. a de la Ley Nro. 1092-A también hubiera correspondido la contratacién
directa conforme el Decreto N* 2417/18.

Asl, resulta habilitada la instrumentacidn de contratacién
directa conforme lo previsto en el inc. d del Art. 133 de la Ley Nro. 1092-A, que
prevé " Se podran efectuar en forma directa las contrataciones encuadrables en
cualquiera de las tipificaciones que se consignan a continuacién: (...) d) La
atencién de situaciones derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor,
provocados por epidemias, inundaciones, siniestros o fenémenos geolégicos o
meteoroldgicos no previsibles que justifiquen urgencia absoluta en las
contrataciones o adquisiciones...".

Sin perjuicio de lo cual la contratacién en analisis revisti6 la
forma de "reconocimiento de gastos" mediante la resolucién ministerial de
aprobacién. Procedimiento habilitado conforme el punto 16.2 del Anexo al
Decreto N° 3566/77 que establece: "Cuando medien causales previstas en e|
apartado c) del articulo 26 inciso 3 de la ley 1095, previa documentacién de las
mismas, las contrataciones podran ser autorizadas previamente o reconocidas
con posterioridad". '

La Ley N° 1095, expresamente abrogada por la Ley Nro.
1092-A, establecia en el art. 26: "No obstante lo expresado en el articulg 25,




pedra contratarse:(...)3) Directamente: (...) ¢) Por razones de casos fortuitos
como ser epidemias, inundaciones, incendios, siniestros o fenémenos
geologicos y meteorolégicos no previsibles que justifiquen urgencia absoluta en
las adquisiciones...". Resultando lo previsto en el punto 16.2 del Anexo al
Decreto N° 3566/77 aplicable a las contrataciones encuadradas en el art. 133
inc. d de la Ley Nro. 1092-A; atento a que el Decreto N° 692/01 establece que
el Decreto N° 3566/77 mantiene su vigencia y que sus normas reglamentarias
se aplicaran a las disposiciones de los articulos 130 a 134 de la Ley 4787
(actualmente Ley Nro. 1092-A).

Que asimismo, en vitud de haberse encuadrado la
contratacién llevada a cabo en el articulo 133, inciso d de la Ley Nro. 1092-A,
resulta de aplicacion lo dispuesto en los dos (itimos parrafos de dicho articulo
que establecen "En los casos a los que se refiere el inciso d), cuando se trate
de bienes cuyos datos de precios sean procesados por el sistema al que se
refiere el inciso c) del arliculo 129 de esta Ley, las operaciones deberan
celebrarse con precios compatibles con los que informe el sistema. Si se trata
de bienes cuyos datos de precios no son procesados por dicho sistema, la
reglamentacion debera prever concursos o formas equivalentes de obtencion
de informacién expeditiva sobre precios de mercado".

Asimismo el art. 3° del Decreto N° 2417/2018 establece que
en los casos encuadrables en el inciso d) del art. 133 de la Ley Nro. 1092-A
deberan ser autorizadas por acto administrativo expreso de autoridad que por
nivel jerarquico deba asumir la responsabilidad de dicha autorizacién y sera
requisito previo e indispensable el cotejo de dos o mas ofertas de proveedores
inscriptos en el rubro objeto de la contratacién.

En el caso particular de la contratacion bajo andlisis,
conforme surge de la copia certificada de la actuacion simple N°
E28-2020-13129-A, se habrian obtenido presupuestos de cuatro proveedores
del medio local, a los efectos del cotejo previo de ofertas tal se requiere para
los supuestos de contrataciones directas, contratando a la firma que presenté
un presupuesto mas bajo.

Que sin perjuicio de lo dispuesto en la Resolucidn N° 461/20
debe considerarse si el objeto de la contratacion se encuadra en la Emergencia
Socioeconoémica establecida por Decreto N° 1458/18 que exceptla las
contrataciones y/o adquisiciones a efectuarse con motivo de su aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto N° 3566/77, encuadrando las mismas en los alcances
del Art. 133 inc. de la Ley N° 1092-A,

El Decreto N° 3242/19 que autoriza a la Direccion de
Administracién del Ministerio de Desarrollo Social a efectuar contrataciones y/o
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adquisiciones bajo la excepcién prevista en el Decreto de Emergencia Socio
Econémica, expone en los considerandos como motivacién "...resulta
imprescindible (...) que se implementen en la Provincia, acciones estatales
tendientes a garantizar la seguridad integral de todos los ciudadanos y permitir
la equidad social de la poblacién; (...) Que por medio de diversos organismos
ministeriales, se llevan a cabo distintas medidas de asistencia y ayudas
sociales, transferencias directas e indirectas, tendientes a paliar las
consecuencias generadas por la crisis en que se encuentra inmersa nuestra
poblacién...".

Asimismo, el Decreto N° 138/19 por el cual se prorroga el
estado de Emergencia Socio Econémica establecido por el Decreto N° 1458/18
desde el 10/12/2019 por 120 dias, sefiala entre sus fundamentos la solicitud del
Ministerio de Desarrollo Social del dictado de la prérroga a fin de proceder a la
"adquisicion de alimentos e insumos basicos destinados atender a los sectores
mas vulnerables de la poblacion”. _

Conforme tales antecedentes, la adquisicién de 100 gorras
identificativas para los agentes afectados al "Operativo de Bolsines Navidefios"
estaria incluida bajo los términos de "insumos basicos" de acuerdo a los
motivos expresados por el Subsecretario de Economia y Politicas Sociales en
la solicitud de cancelacion de la factura respectiva que diera origen a la
Actuacion Simple E28-200-13129-A, donde alude a las altas temperaturas y la
necesidad de que los agentes cuenten con elementos necesarios para su
correcto desenvolvimiento en el marco del mencionado operativo.

Asimismo, considerando el plazo de prérroga instrumentado
por el Decreto N* 138/19 y que la adquisicion se habria instrumentado en el
mes de diciembre de 2019, obrando en la Actuacion Simple la factura del
prestador con fecha de emision 13/02/2020; la misma se encontraria incluida
temporalmente en la emergencia socio econémica, pese a que la Resolucién
del Ministerio N° 461/20 del 27/03/2020, mediante la que se reconoce el gasto
fue dictada fuera de tal plazo.

Que sin perjuicio de lo expuesto, en concordancia con lo
expresado por la Contaduria General de la Provincia y por la Asesoria General
de Gobierno en el Dictamen presentado como antecedente al reconocimiento
de gastos efectuados por la Direccion de Administracion del Ministerio de
Desarrollo Social, debe resaltarse el caracter de excepcional del procedimiento
llevado a cabo en el contexto de emergencia.

Destacando en tal sentido que las situaciones amparadas en |a
norma que en vitud de la urgencia habilitan la instrumentacion de
procedimientos excepcionales de contratacion deben respetar de manera




especial los principios rectores de la contratacion publica tales como juridicidad,
razonabilidad, eficiencia, publicidad, transparencia y promocién de la maxima
concurrencia. Todo ello a fin de resguardar el erario y el interés publico: y alos
efectos de lograr la efectiva satisfaccién de las necesidades que se buscan
atender, debiendo instrumentarse desde el Ministerio de Desarrollo Social
procedimientos de contratacion respetuosos de tales principios, con actos
administrativos motivados, emitidos por autoridad competente y con un
adecuado encuadre normativo.

Que por otra parte, acreditada la intervencién del Tribunal de
Cuentas en relacion a los mismos hechos que dieran origen a las presentes
actuaciones, no surgiendo de tal intervencion observaciones a las
contrataciones que dieran origen a las presentes actuaciones, corresponde dar
por concluida la intervencion de esta Fiscalia.

Considerando en tal sentido el caracter de érgano de control
externo del Tribural, las atribuciones asignadas al mismo por la Constitucién
Provincial y por la Ley Nro. 831-A, correspondiéndole la intervencién con
jurisdiccién y competencia de caracter exclusivo y excluyente para determinar
la responsabilidad administrativa, patrimonial y contable conforme lo prevé el
art. 5 de dicha ley.

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y facultades
conferidas por Ley Nro. 616-A;
EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

I.- TENER POR CONCLUIDA la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, en el marco de la Ley Nro. 616-A, conforme los
considerandos suficientemente expuestos.-

Il.- HACER SABER al Ministerio de Desarrollo Social lo
dispuesto, remitiendo al efecto copia de la presente Resolucién.-

.- PUIBLIC_:_AR la presente Resolucion en la pagina web de esta
Fiscalia.- 8 . |

IV.- LIBRAR el recaudo pertinente. TOMAR RAZON por Mesa de

Entradas y Salidas.-
V.- ARCHIVAR las actuaciones, sin mas tramit




