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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, é de noviembre de 2023.-

VISTO:
Para resolver el Expte.N"3853/2020, caratulado: "INSSSEP S/
PRESENTACION REF. EXPTE N°535-290611-12191.-"

¥ Considerando:

Que la presente causa se inicid con la solicitud de la Direccion
Técnica y Control de Gestién del Instituto de Seguridad Social, Seguros y Préstamos
(InSSSeP), de intervencién de esta Fiscalia “...en vitud de lo dispuesto por el
Directorio del InSSSeP, en los términos previstos en el art. 15 inc n) de la Ley 800-
H..." y adjuntd en original el Expte de su registro N°535-290611-12181 caratulado
‘Departamento de Asesoria Legal del InSSSeP ref. Gerencia de Jubilaciones s/
Sumario Administrativa”.

Que de la documentacion adjunta surge que las presuntas
irregularidades consistirian en “...el otorgamiento del beneficio de pernsion a favor de la
Sra. Maria Brigida Infancia Cristaldo...ha tenido una tramitacion irregular, no pudiendo
la instruccién sumaria determinar la responsabilidad de los autores;...la Gerencia de
Jubilaciones, Retiros y Pensiones ordendé la baja provisoria del beneficio, por
presuncion de fallecimiento de la beneficiaria, tras su inasistencia a los reiterados
emplazamientos...; que el otorgamiento de la pension a iraves de la Resclucion
N°2822/97 es incausado y dictado sobre |a base de hechos falsos, .. .que es nulo de
nulidad absoluta conforme lo previsto por el art. 126 de la ley 179-A, ...que debe ser
revocado por la Administracion conforme lo manda el art. 128, primer pamrafo..; .. el
hecho ha determinado un perjuicio fiscal ... El Departamento de Liquidaciones y
Computos determina las cantidades indebidamente abonadas por la citada pension,
cuantificadas en la suma total de $1.766.401.77 (actualizada al mes de mayo de
2008)..."

Que se formd expediente a fs.10, se dispuso extraer copia digital del
Expte 535-290611-12191, y remitir en devolucién su original, dando inicio a las
presentes actuaciones con el objeto de investigar y disponer las medidas que permitan
dilucidar la situacién planteada, conforme competencia y facultades determinadas en
los arts. 6, 9 y concordantes de la Ley 616-A

Que de las constancias del expediente remitido, el Tribunal de
Cuentas de la Provincia se habria constituido en la Direccion de Servicios
Previsionales del InS58eP, el 11/3/2011, a efectos de solicitar el legajo de pension de
la Sra. Maria Brigida Ignacia Cristaldo L.E. 4.992.586, Beneficio N°15722 dejando
constancia por Acta N°13/2011; que la Divisién Gestion de Beneficios informé a la
Direccidn de Servicios Previsionales que el Expte N°70.600, persidn N°16.712 de la
Sra. Virasoro Ramona C.I. no se encuentra en ese archivo, como tampoco el Expte.
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N°GB67/82 Virasoro Alcides Anastacio; atento lo requerido la Gerencia de
Jubilaciones, Retiros y Pensiones del instituto, informd el 12/4/2011 al Fiscal del
Tribunal de Cuentas, que ". se procedid a la blisqueda del expte solicitado siendo
esta infructuosa, al igual que el exple del Sr. Alcides Anastacio Virasoro del cual derivd
la Pension requerida, que por ello se realizd el bloqueo del Beneficio y la
reconstruccitn de los correspondientes legajos. ..-(por Disposicién N°0212 sin fecha se
dispuso la reconstruccion del expte de la Sra. Cristaldo y por Memo 75 reconstruccion
de ambos expte en fecha 19/04/2011).."

CQue por Resolucion N°2822/1987 el Directorio de In.S5.5 58P, el
4/12/97, considerd la solicitud del beneficio por Expte N*70.600 y resolvid: “Articulo
1....dar de baja la jubilacién del Sr. Virasoro por fallecimiento a partir del 2/4/1995..." y
Art. 2. °... se acuerda Pensién Mévil a la Sra. Maria Brigida Ignacia Cristaldo de
Virasoro DNI 4.992 588 a partir del 02/10/95, por fallecimiento de su extinto esposo
don Alcides Anastacio Virasoro M.l.: 7.427.756 ..." -

Que se desprende también que en el sistema de In.S.5.5e.P, la
Actuacién N°70.600, a nombre de “Virasoro Ramona |C.de- S/Pensién”
D.N.1:3.990.453, con N°® de beneficio 16.712, posee datos que no concidirlan con el
nombre del titular de la solicitud, DNI, y nimero de beneficio expuestos en la
Resolucion N°2822/97 donde menciona el Expte N°70.600 de solicitud del beneficio de
Pensién de la Sra. Maria Brigida Ignacia Cristaldo, DNI: 4.892.598, N° de beneficio
15.722. Cabe aclarar que en dicha constancia de actuacién surge la intervencién de la
agente Cardozo Marta Delia; al igual que en el resto de las actuaciones tramitadas
bajo el Beneficio N®15.722 —quien seria personal de Mesa de Entradas y Salidas de
Direccidn de Servicios Previsionales- e hija de la Sra. Cristaldo, en virtud de la
constancia de Afiliacién de la Sra. Marta Delia Cardozo, agente de planta permanente
del In.S.5.5e.P, donde dentro del listado de sus familiares se encuentra comprendida
la Sra. Cristaldo Maria Brigida |. DNI 4.992.598, vinculo: madre, estado desafectacién
con fecha de vigencia:31/12/1988.

Que en razén de ello la Gerencia de Jubilaciones, Retiros y
Pensiones, solicité al Nuevo Banco del Chaco el 30/03/2011, “...se proceda a no
abonar y /o acreditar en la cuenta sueldo los haberes liquidados como agente pasivo
de In.S.5.5e.P del beneficio N°15.772, Sra. Cristaldo Marla Brigida Ignacia- DNI
N°4.992.598, y que dichos fondos sean transferidos a la cuenta corriente N°10.166/04
“Fondo de Jubilaciones, Retiros y Pensiones In.5.5.5e.P"..."-

Que por otra parte, la Gerencia de Jubilaciones, Retiros y Pensiones,
el 24/06/2011 elevd a la Asesoria Legal (Sumarios) copia del Expte. Reconstruido
N°70.600- Cristaldo M.B.I- Pension:15.722 y Expte N"6B67/82- Virasoro Alcides A. s/
retiro obligatorio Jub. N°25350, e informé que °... a ralz de la solicitud del Tribunal de
Cuentas y la comunicacién telefonica anénima en donde se informaba la ilegalidad del
otorgamiento del beneficio N°15.722, dado que el extinto Sr. Virasoro, desde el
fallecimiento de su esposa, no volvié a contraer matrimonio...hasta su deceso,... se
procedié a la investigaciéon de lo informado...”, que “...realizada la consulta en el




sistema informético...no fue posible localizar por N® de beneficio, ni por nombre ni
apellido, como asi tampoco por N de documento del titular del beneficio. ", que “...al
consultar por N° de Expte., se constata que el mismo se encuentra a nombre de -
Virasoro, Ramona |.C. de-, con ofro N” de documento y otro N° de beneficio...”, que
consultado el “.. Sistema de Obra Social, la Sra. Cristaldo no figura como titular de la
misma en la actualidad, ni desde el otorgamiento del beneficio; que “... se constata
que estuvo afiliada como fitular hasta el 31/01/2000... y también desde el 31/01/85 al
31112/1999, (desafiliacion como afiliado indirecto —madre- de la Sra. Cardozo, Marta
Delia DNI N®16.758.535, quien es personal dependiente de esta Gerencia...”, gue
*...se solicita al Archivo de Jubilaciones la blsqueda de los Exptes...siendo esta
infructuosa...; que “...se ordena al NBCH el cruce de haberes correspondientes al mes
03111, ¥y se cursan citaciones a la Sra. Cristaldo, ... sin que se haya presentado...”,
que “...habiéndose entrevistado con los hijos del causante. . ratificaron la informacion
recibida telefonicamente e hicieron entrega de fotocopia del acta de Defuncién ...como
asi también del certificado de matrimonio con su extinta madre...” que *...en el mes
05/11 se ordena la baja provisoria del beneficio por presuncién de fallecimiento ante la
no presentacion del titular”™ que ... se presenta en la Gerencia una gestora
consultando por el beneficio, alegando que segln manifestacién de la Sra. Cristaldo no
tenia conocimiento de tal beneficio,... por lo que se le indicd que ...de ser asi debia
efectuar la denuncia correspondiente...” que “...se solicitd al NBCH...copia de la
documentacién presentada por la Sra. Cristaldo para la habilitacién de la caja de
Ahorro y a pesar de reiterados reclamos verbales, sin conseguir respuesta se reitera...
en 22/06” y que "...los Exptes. reconstruidos...se derivan al Tribunal de Cuentas
conforme lo solicitado por Acta N® 13/11..."

Que la Sra. Maria |. Cristaldo denuncié el 26/7/2011 ante el Gerente
de Jubilaciones, que su esposo el Sr. José Ramén Cardozo fallecio el 4/8/2010, quien
se desempefiaba como empleado de la Municipalidad de Resistencia, que figuraba
como beneficiaria de la Pension Derivada N°15722 desde el 2/10/1985, por el
fallecimiento del Sr. Virasoro Alcides Anastacio a quien no conocia, que no percibio
nunca el mencionado beneficio, que desconoce el Expte. de la Sra. Ramona 1.C.
Virasoro, que no poseia obra social ni era afiliada del In.S.5.5e.P, que entendia que el
beneficio en cuestion fue percibido por su hija la Sra. Marta Cardozo. En razdn de ello
el asesor legal del Instituto recepciond, el 11/08/2011, la fotocopia certificada del Acta
labrada en Gerencia de Jubilaciones con la presencia de la Sra. Cristaldo y el 20/6/11
elevd a la Secretaria de Directorio las actuaciones “Gerencia de Jubilaciones s/
Sumario Administrativo con Proyecto de Resolucion de la sustanciacion de Sumario
Administrativo en el area de Gerencia de Jubilaciones.

Que de esta manera el Directorio del In.5.5.Se.P, por Resolucién
N°2768 ordend, el 4/8/11, |a sustanciacién de sumario administrativo en el drea de
Gerencia de Jubilaciones, Retiros y Pensiones con el objeto de investigar si se
produjeron irregularidades en la tramitacion y otorgamiento del beneficio de pensién a
favor de la Sra. Maria Brigida Ignacia Cristaldo. En cumplimiento de ello, el Asesor
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Cue por toddo elin &l [arsclang de In 66 Se P par Resclucitn W®
SN ordend el 2BAOR2011 " la saparaciin fransitane del Carga Administrati de
I Manta Delia Cardogn, delnendo quedar & disposicoin de la Jefaturs de Personal
mieilias  dure e lramilacion  del samana adminstialive, sin que  sllo impligus
prejuggamiento, y con el (niio obielo de garanizar &l esclarecimisnto de os hechos
dnuniados, individualizar presunios responsabiles, v deslindar las responsabilidades
fue pudieran caber en el marco del sumario administrative. .

tdue &l asesor lagal, considard oportuno, el 26/068/2011, *  aplicar las
previslones dal art. 160 de la 4044 ( hoy Ley BO0O H), y dejar sin electo tal beneficio
perque el aclo adminisiralivo consisients sn ls Resolucidn N"2822 del Directono de
In B 8 Ge ' se halla vicado de nulidad manifiesta, por sllo corre vista a de lo proveido
# Gerencia de Jubliaclones & fin de que slabore 6l proyecto de Resolucion, para luego
wel aprobado por el Directorlo & fin de dejar sin efecto sl beneficio llegitimaments
goncedido & la Bra. Crislaldo, todo ello alento los antecedeniss del Sumario
Adminislralive vy la necesidad de 1egularizar la siluscion en sl bensficio de pensitn de
la Bra. Crislaldo Exple N*70600/00 debido & la Inexistencia de matrimonio éntre la
mencionada y el Br. Virasoro, " Asl lamblén el asesor legal efectud denuncia penal el
12/12/2011, ante las Irregulardades en la tramitacion del hensficio; indicando *...que la
ponducta habria consislido en falsificar una acts de matrimenio y con elio generar el
error en las auloridades del Instituto que otorgaren &l beneficio de la Sra. Cristaldo. .. el
perjulclo sconémico ascenderla aproximadamente a $630.000..y que acciona
penalmente contra la Bra. Cristaldo por el delito que diera lugar..." tomando
Intervencion respecio de lo denunclado I Flscalla de Investigacién Penal N*10
generando el Expte N* 38427/11 caratulado "Céceres Esteban 8/ Denuncia®, en el cual
no se ha imputade delito @ persona aiguna, y que el 01/08/2012 se dispuso el archivo
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de las actuaciones en virtud del Art. 332. CPP; y por Resolucién de Archiva, sefialé
que “... de las actuaciones no surgen elementos que ameriten la continuacién de la
investigacion fiscal preparatoria, atento a que prima facie no se puede proceder..., que
efectivamente a través de maniobras fraudulentas una o varias personas, no
determinadas cobraron por mas de diez afios ilegitimamente un beneficio que no le
correspondia, provocandole importante perjuicio econémico al In.5.5.5e.P,... que el
expediente ha sido casualmente extraviado del archivo de ese instituto... denotandose
de las declaraciones de los empleados...desidia del manejo de los exptes.. que
obraria la partida de matrimonio falsificada con la que se habria simulado la unién del
causante Virasoro con la beneficiaria Cristaldo...tampoco es posible precisar quien
introdujo al expte dicha acta falsificada...ni quien ha cobrado la pensién...ni quien ha
firmado la resolucion que la otorgaba...no habiendo elementos suficientes como para
relacionar, con el grado de certeza que esta etapa del proceso requiere, la estafa
aqui descubierta con la Sra. Marta Delia Cardozo ni con ninguna otra persona,
corresponde el Archivo de las actuaciones...en orden a lo dispuesto por art. 332 CPP
que establece: El Archivo de las Actuaciones cuando no se pueda proceder...”

Asimismo, la Sra. Cristaldo solicitd el 24/4/2012, su desafectacién en
el sumario administrativo y reintegro a su cargo. Asi, la Asesoria Legal considerd
oportunc el 26/03/2013, que “...la Jefatura de Personal disponga el pase de la agente
al area que requiera sus servicios, sin perjuicio de continuar con el procedimiento
sumarial, en razén de lo concluido por la Fiscalia de Investigaciones Penal N°10..."

Que del Acta S/N del 13/5/2013, surge que personal de Tribunal de
Cuentas designado en el expte:403-25016-E de su registro se constituyd en el drea de
Asesoria Legal de In.S.5.Se.P solicitando se le informe estado procesal de las
actuaciones, pruebas ordenadas en la misma, .su produccién, recaudos probatorios y
procesales a los fines de la averiguacién de los hechos y segun el estado de la causa:
que de encontrarse concluido remita copia certificada del informe y todo ofro dato de
interés.

Que en consecuencia el asesor legal concluyd, el 24/6/2013, que
debian °... archivarse las actuaciones, en razén de que se ha llevado adelante una
investigacién determinandose la existencia de un beneficio previsional de pensién
apécrifo, cuya beneficiaria era la Sra. Maria Brigida |. Cristaldo, Ml N°4.992.588,
beneficio N° 17.824, derivado del deceso del Sr. Virasoro Alcides Anastacio; que se ha
probado que no existia vinculo alguno entre la beneficiaria y el causante, que se
comprobd que la Sra. Cristaldo nunca inicié gestiones para obtener el camet para
hacer uso de servicios de Obra Sacial, ni lo usd mientras se liquidé el beneficio, que en
razon del vinculo filial de la Sra. Cristaldo con la Sra. Cardozo Marta Delia se ordend la
separacion transitoria del cargo administrativo de la misma, que los continuos traslados
de exptes y cambios del personal del sector del archivo de la Direccién de Servicios
Previsionales contribuyd a la desaparicién de las actuaciones, tornando muy dificil 1a
atribucién de responsabilidad a persona en forma especifica, que las circunstancias
relevadas permiten verificar que existi una conducta dolosa consistente en Ia
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adulteracion de documentacion y generacion de un expte previsional que superd todas
las instancias administrativas del organismo, y habria obtenido una decision del
Directorio y que con posterioridad se concretd con la percepcion de haberes liquidados
a traves de depodsito en caja de ahorro del NBCH, que existe un perjuicio al patrimonio
del organismo, pero que la beneficiaria ha sefialado que no percibi6 dichas sumas, que
la Fiscalia de Investigacidn Penal N°10 archivé las actuaciones, que pese a la
desaparicion fisica de los expedientes que diera lugar al otorgamiento del beneficio,
no resulta posible determinar en qué memento ocurrié este hecho y tampoco identificar
a la persona sea agente o no de la institucién que permitiera la concrecidn del perjuicio
irrogado al patrimonio que ascendié a la suma de $630.313..."

Que la Comisidn de Administracién y Seguros y Temas Varios
solicité, el 21/08/2013, a la Asesoria Legal que “.prosiga con el Sumario
Administrativo y se determine quien estaba a cargo del drea y su responsabilidad
administrativa por accién u omision...” De esta manera la Asesoria requirid informe al
Departamento de Personal y Servicios Internos a fin de identificar las autoridades del
area donde se produjeron las irregularidades, individualizacién de agentes que
desempefiaron la funcién de Director de Servicios Previsionales y Gerente de
Jubilaciones en el periodo comprendido de junio de 1996 a junio de 2011; obteniendo
por respuesta que “..desempefiaron la funcién de Directores: Lidia Esther Paret,
Blanca Haydee Alegre, y Graciela Rosa Aguirre,... mientras que desempefiaron la
gerencia el Dr. Rall Eduardo Pifiero, Dr. Rall Eduardo Barcesa, Dr. Emesto Luis
Ghidini, y Dr. Dario Radl Avila..." y atento a que el Expte N°70.600/96 dio inicio en el
afio 1996 y concluyd con el dictado de la Resolucién en el aflo 1997, considerd
oportuno recibir las declaraciones de la Sra. Lidia Esther Paret y el Dr. R. E. Pifiero.

Que posteriormente en fecha 13/11/2014 la instruccién de Sumario
informé al Jefe de Asesoria que concluia “...en el archivo de las actuaciones debido a
que luego de recibidas las declaraciones de agentes que desempefiaran cargos
jerarquicos, estima que no puede precisarse la identidad del o los agentes a quienes
deba atribuirseles responsabilidad administrativa y/o patrimonial por accién u omision
en el hecho que fuere objeto de investigacién...”

Que en fecha 298/4/2015 la Vicepresidente de IN.S.5.5e.P. solicitd al
Directorio que “...atento el estado del Sumario y lo resuelto por Fiscalia P. N°10, se
instruya a la Asesoria Legal de InS5.8.8eP a tomar las medidas legales
correspondientes a fin de levantar el archivo provisorio resuelto por la Sra. Fiscal Dra
Irala, ofreciendo las medidas necesarias y constituir al organismo en guerellante
particular a fin de determinar la responsabilidad penal en |a tramitacion del beneficio en
cuestién ocasionando un perjuicio patrimonial..." asi el Directorio solicitd a Asesoria
que dé cumplimiento a lo requerido por la Vicepresidente e informé al Tribunal de
Cuentas Sala | J.A.R., que "..el expte 535-290611-12191- se hallaba pendiente de
resolucion y que el Directorio a determinado la continuidad de la investigacion a través
del Poder Judicial, atento que el Instituto no cuenta con profesional especializado en

derecho. penal...”




Que asimismo en razén de lo expuensto Asesorla Legal solicitd a
Fiscalla do Estado su intervencion para la conalitucidn on querallante particular en ol
Explo N* 3842711 de Fiscalla do Investigacion Panal N° 10, a lo que Fiscalin de
Estado manifestd que * alento no haberse presentado nuevas prushas que
esclarezcan el hecho, no existirian fundamento para soliciar sl levantamiento de
archivo del miamo. " En este senlido elevaron a consideracidn del Directorio, quienes
a su vez elavaron para conocimiento a la Direccion Técnica v Contral de Gestion,
gulen dictamind el 26/6/2020 que " el otorgamiento de la referida pension ha tenido
una framitacion irregular, que se acreditd que ol mismo es incausado v fue dictado
sobre base de hechos falsos considerando que es un acto nulo de nulidad absoluta
que debe ser revocado en sede administrativa, que a través de la instruccién sumarial
no se pudo determinar la responsabilidad de los agentes, que la Gerencia de
Jubilaciones, Reliros y Pensiones ordend la baja provisoria del beneficio, que el
perjuicio fiscal determinado por el Departamento de Liquidaciones y Cémputos es de
$1.766.401,77 (segun actualizacion mayo 2008), que se tramitd ante Fiscalia de
Investigaciones Penal N"10 el Expte N"38427/11 caratulado "Caceres, Esteban S/
Denuncia” por el cual se dispuso su archivo en virtud del Art. 322 CPP considerando
no haber imputacién de delito a persona, y que Fiscalia de Estado consideré en su
oportuna intervencién que no existen fundamentos para solicitar el levantamiento del
archivo de |la mencionada causa penal, por no aportar nuevas pruebas. Asimismo
indica que debe valorarse el efecto del transcurso del tiempo transcurrido desde la
deteccién de las irregularidades hasta la fecha, sobre |a prescripcién de los delitos que
pudieren configurarse. Por todo ello considera conveniente dar intervencién a esta
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, conforme lo previeto en el art. 15 inc. n) de
la Ley BOO-H..."

Que corresponde analizar el marco legal aplicable; asi la Constitucién
Provincial establece en su Articulo 5% “...Los poderes pulblicos no podran delegar sus
atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad,
Tampoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer més facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten...”
Articulo 172: “... El Fiscal de Estado tendré a su cargo la defensa del patrimonio de la
Provincia, el control de legalidad administrativa del Estado y sera parte legitima en
todos los juicios donde se controviertan intereses o bienes del Estado Provincial..." y
su Articulo 178: "...El Tribunal de Cuentas es el érgano de control externo del sector
publico provincial...”

Que la Ley 1840-A Ley Orgénica de la Fiscalia de Estado” sefala
dentro de sus atribuciones que °... tendré a su cargo la representacion judicial de la
Provincia en defensa de su patrimonio y seré parte legitima y necesaria en todos los
Juicios en los que se controviertan intereses y bienes del Estado provincial...”

Que a su vez la Ley N° 831-A “Tribunal de Cuentas de |a Provincia del
Chaco” indica que es el érgano de control externo del sector plblico provincial y
municipal y de las haciendas paraestatales,
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Que la Ley N"800-H (antes Ley 4159) “Régimen de Seguridad Social
para el Personal de la Administracion Pablica Provincial y Municipal, Régimen de
Retiros y Pensiones Policiales; Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Docente. Regimen da Seguros - Subsidios Laborales y Régimen de Préstamos y Caja
Complementaria Financiera” establece que el Instituto de Seguridad Social. Seguros y
Préstamos de la Provincia del Chaco es un organismo autarquico y funcionalmente
autdonome de la Administracion Publica Provincial y Municipal, que corresponde al
organismo organizar y mantener, como expresion concreta de la garantia
constitucional de la Seguridad Social: ..El Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
conforme a lo establecido por esta ley y su reglamentacion; que el gobiemo y Ia
administracion del InSSSeP sera ejercido por un Directorio; siendo sus deberes y
facultades la responsabilidad directa del normal funcionamiento de los servicios de
jubilaciones, y pensiones; la revision total de los expedientes jubilatorios por los que se
concedieron beneficios dandose intervencion a la Gerencia de Jubilaciones y
Pensiones y al Tribunal de Cuentas, los que previo examen de las documentaciones
cbrantes en los mismos, se expediran fundadamente sobre procedencia o validez de
los beneficios otorgados; ejercer el estricto control del buen uso de los servicios por
parte de los afiliados y la correcta prestacion de los servicios convenidos, con la
finalidad de asegurar el desarrollo normal y oportuno de las obligaciones legales. el
cumplimiento de los objetivos sociales y el resguardo del patrimonio del organismo;
realizar todo acto administrativo y/o técnico para el mejor cumplimiento de los objetivos
del InSSSeP y de las funciones que encomienda la presente,quedando facultado para
suspender o excluir del servicio de Obra Social y demas prestaciones que fueren
pertinentes por tiempo determinado a sus afiliados y a los prestadores de servicios,
cuando trasgredieren las disposiciones de esta ley, someter a la jurisdiccion de la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas u organismos judiciales competentes toda
cuestion que haga aconsejable la determinacion de responsables yfo que pongan en
peligro el patrimonio del organismo; designar, reubicar, sancionar y remover al
personal del InNSSSeP; que el sindico debe fiscalizar la administracion de los fondos, a
cuyo efecto examinara los libros contables y documentaciones, siempre que lo juzgue
conveniente y, por los menos, una vez cada tres (3) meses; asimismo en caso de que
un acto administrativo por el cual se otorgd alguno de los beneficios previstos en la
presente ley o se otorga y se estuviera cumpliendo, se detectaren vicios que afecten la
legitimidad del mismo, el Directorio del InSSSeP, previo dictamenes de la Gerencia de
Jubilaciones y Pensiones y del Tribunal de Cuentas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15 inciso &) de esta ley, por resolucién fundada, formulard declaracién de
lesividad por razones de ilegitimidad, la que resulta inimpugnable en sede
administrativa; quedando expedita la via judicial, tanto para el InSSSeP por via de
ilegitimidad como para el titular del beneficio que hubiere sido pasible de la declaracién
de lesividad, en la forma expuesta precedentemente; estableciendo que dentro de los
cinco (5) dias habiles de dictada la resolucion se requerira del Superior Tribunal de
Justicia la anulacion total o parcial del acto administrativo, y que recibida la causa por
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el Superior Tribunal de Justicia, tramitar4 la misma aplicando el Cédigo Contencioso;
que las gestiones administrativas y técnicas del InSSSeP estaran a cargo de los
funcionarios que designe el Directorio para cada uno de los servicios establecidos por
ley. Ademas respecto a la obligatoriedad de verificar la totalidad de los beneficios
jubilatorio sefiala que de conformidad al informe final de la auditoria externa, el
Tribunal de Cuentas realizara una verificacién de todos y cada uno de los beneficios
acordados hasta la fecha, con el especial motivo de constatar los extremos legales
exigibles al momento en que fueron concedidos.

Que la Ley N® 616-A dispone en el art. 6 que corresponde al Fiscal
General promover cuando considere conveniente la investigacion formal, legal y
documentada de la gestion general administrativa y de los actos y hechos que puedan
ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda piblica provincial y de cualquier Organismo
del Poder Administrador; y el Articulo 14 que la competencia, facultades y atribuciones
que por la presente ley se confiere a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas
deben entenderse sin perjuicio de las facultades que por la Constitucién y las leyes
correspondan a otros érganos del Estado.

Que en razén de las atribuciones pertinentes de cada organismo es
dable destacar que "..La competencia se puede entender como el conjunto de
poderes, facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u
organo del Estado, conforme con la doctrina que utiliza el témino en un sentido
genérico al comprender en él no sélo la aptitud legal de obrar de los 6rganos, sing,
también, de los entes. ..la competencia es definida como la medida de la potestad
atribuida por el ordenamiento juridico a un drgano o ente...En ese contexto, la
competencia se puede considerar como un principio general del Derecho, como un
principio juridico de la organizacién administrativa o como un elemento esencial del
acto administrativo...A este respecto, cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion tuvo ocasién de expresar que cuando un érgano de la Administracion
ejercita una atribucién determinada es preciso que cuente con la aptitud legal para
llevarla a cabe, puesto que ello hace a su propia competencia, elemento que reviste
caracter esencial en todo acto administrativo...la determinacién del contenido de la
competencia se debe realizar, ... sobre la base del principio de la especialidad...: ...1a
competencia de un drgano o ente estatal se debe determinar sobre la base de la letra
expresa de la norma, en los poderes implicitos que razonablemente deriven de ella y
en la naturaleza o esencia del érgano o ente de que se trate...; ...La competencia
define la medida del ejercicio del poder..." (Los Criterios para Determinar el Alcance de
la Competencia de los Organos y los Entes del Estado-, "Organizacién administrativa,
funcién plblica y dominio piblico, pag. 31; Ediciones Rap; Id SAIJ: DACF140348)Julio
Rodolfo Comadira).

Que asimismo la Camara en lo Contencioso Administrativo de la
Provincia del Chaco tiene dicho que: " ... el ejercicio de la potestad disciplinaria por
parte del Estado, exige a éste reunir los elementos de prueba suficientes, a través de
un procedimiento sumarial adecuado, en el cual se garantice el derecho de defensa del




imputado, a fin de acreditar la existencia de los hechos irregulares que se le atribuyen,
para recidn aplicar la sancidn correspondiente. Sabido es que el ejercicio de la
potestad disciplinaria requiere la abservancia de un adecuado equilibrio entre el interés
publico compromelido en la finalidad correctiva propia de la Administracién y el
Interés particular dal administrado de que no se Ie vulneren derechos esenciales de su
personalidad, como lo son el derecho de defensa y del debido proceso (art. 18, CN y
arts. 23, inc. 13y 40, CP)".- (CCA Chaco- "Fernandez Carlos ¢/ Municipalidad de Villa
Angela s/ Demanda Contencioso Administrativa” - Sentencia No. 270.-)

Cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién expreséd
que cuando un érgano de la Administracién ejercita una atribucion determinada es
preciso que cuente con la aptitud legal para llevarla a cabo, puesto que ello hace a su
propia competencia, elemento que reviste cardcter esencial en todo acto
administrativo..., para preservar adecuadamente el interés publico..., la competencia
de un érgano o ente estatal se debe determinar sobre la base de la letra expresa de la
norma, en los poderes implicitos que razonablemente deriven de ella y en la naturaleza
0 esencia del drgano o ente de que se trate. ...La competencia define la medida del
ejercicio del poder... Concebir la competencia como habilitacién y limite del poder, y, a
la vez, como titulo para la conformacion justa de la sociedad puede ayudar a
cumplirio...” (Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los
Organos y los Entes del Estado-, "Organizacién administrativa, funcién publica y
dominio plblico, pag. 31, Ediciones Rap; I|d SAlJ. DACF140348)Julic Rodolfo
Comadira).

CQue "... las medidas disciplinarias tienen como objeto mantener el
orden y la disciplina dentro de las relaciones de servicio, con el fin de asegurar el
debido cumplimiento de los deberes funcionales, por lo que la intensidad de! castigo
debe ser proporcional a la gravedad de la perturbacién que la falta ocasiona al
funcionamiento del servicio..." (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Spinosa Melg,
Oscar Federico ¢/EN - M" de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto
s/lemplec publico, 05/09/2006, Fallos: 329:3617.) Ademas, la sancién debera ser
graduada por la autoridad administrativa considerando la gravedad de la falta
cometida, los antecedentes del agente y el perjuicio fiscal involucrado (Canda, 2003;
Garrido Falla, 2009, pp. 193 y ss.); "... El ejercicio de la potestad disciplinaria no debe
ser autoritario, sino una funcién equilibrada que reconozca los limites propios dal
Estado de derecho.. "; (Fl gjercicio de potestades discrecionales en la actividad
sancionatoria de la Administracidn y su control judicial -(especial referencia a la
determinacién y graduacion de las sanciones) Autor: La Becca, Juliana Pals: Argentina
Publicacién: El Derecho - Revista de Derecho Administrativo, Agosto 2020 - Numero B
Fecha; 10-08-2020 Cita Digital: ED-CMXXV-526)

Asimismo, la Procuracion del Tesoro que dictamind que ".la
graduacion de la sancidn queda librada a la prudente discrecionalidad de la autoridad
de aplicacion..." (Dictamenes 133:113); también se indicé: "..Por esta atribucidn, que
raconoce un Unico limite en vl ordenamiento juridico, la Administracion tiene, ante la




comisién do fallas disciplinarians por parle do sus agentes, s feculted de sencionprios
on In modida quo ostime oportuna o conveniantamanta s praserae s nomsl
funcionamionto. " (DictAmenes, 106 87, B4 344, 064 100 357% 124 285 105 194 ¥
que " Por estn aliibucion, que reconaoce un Gnice limite an ol ordanarmsnte juridicn, s
Adminisiracidn Hone, anle [n comision da foltas disciplinarias pior parte e s agenes
In focultad de sanclonarfos on la meodida que oalime oporfuna o conmenismernents
para prosorvar sunormal funcionamionto.. " (PTN, Dictdmenas 10587 24 244 954
108:353; 124289, 108.104)

Que en ese marco, debe considerarse el tiempo transcurids desde 2
deteccién de las irregularidades a la comunicacién de esta Fiscalia de I3 incacdn del
sumario en las dreas calificadas del InSSSeP; sumada la iner/encién prea de
organismos competentes como el Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Estado y Fiscalia
de Investigacion Penal N°10, corresponde que se continde el trémde en ssas
instancias, a los efectos de no incurrir en una doble investigacién por un msme hechs
como asi también no habiéndose encontrado mayores elementos probatonos gue
justifiquen la continuacién de estas actuaciones, se considera pertinerte dar por
concluidas las presentes procediendo a su archivo.

Por ello, normas legales citadas y facultades conferidas por Ley 818-

A
EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

|.- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas en el marco de las competencias y facultades establecidas en el art. §
de la Ley 616-A; y en razén de que surge la intervencién de érganos competentes, no
habiéndose encontrado mayores elementos probatorios que justifiquen la continuacién
de las presentes actuaciones por ante esta FIA.

Il.- HACER SABER lo concluido al Instituto de Seguridad Social, Seguros
y Préstamos (InSSSeP). A tal fin remitir copia del presente instrumento legal.

lil.- LIBRAR el recaudo pertinente.

V.- ARCHIVAR sin méas tramite, atento los considerandos
precedentemente expuestos tomandose razén por Mesa de Entradasy Salidas.

RESOLUCION N° 2749/23



