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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Rasistencia,% Octubre de 2023 .-

VISTO:

Para Resolver los autos caratulados “LAPACHITO
MUNICIPALIDAD DE- GOMEZ ESTELA FANNY - PTE. DEL CONCEJO
S/DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD REF.: CONCEJO
MUNICIPAL", Expediente N° 4067/22:

Y CONSIDERANDO:

Que, a fs. 1/7 presenta una denuncia la Sra, Estela Fanny
Gomez, DNI 24.724.922, en su caracter de Presidenta del Concejo Deliberante
de la localidad de Lapachito, hacia los Concejales Oscar José Kisiel y Olga
Susana Acevedo,

Que manifiesta que en reiteradas ocasiones ha convocado
a sesion de Concejo vy los ediles no se hicieron presentes, o cuando asisten a
las mismas, éstos Ultimos no dan lugar a sus proyectos, planteos o propuestas
sin fundamentacién alguna. Expresa, ademas que no concurren como lo
establece la Ley Organica Municipal a sesionar una vez por semana.

Menciona que en fecha 19 de septiembre del afio 2022,
presentd su renuncia el Sr. Secretario de Concejo, Maximo Gonzalez, al cual le
solicitd los libros de dicho organismo, cuya respuesta fue que los tenia el
Tribunal de Cuentas; requiriendo ademas a los Sres. Concejales reunirse al dia
siguiente para la designacion de una nueva secretaria. Llegado el dia 20 de
septiembre, a las 9:30 hs, al ingresar al recinto deliberante, se aproxima una
Sefiora portando los libros del Concejo (Libro de Acta y Libro de Ordenanza),
no asi el Libro de Asistencia, ni el sello del Concejo; una vez que le hizo
entrega de la respectiva documentacién, la invita a retirarse del lugar, a lo que
el Sr. Oscar Kisiel afirma que la misma no podia irse del recinto porque era |a
nueva Secretaria del Concejo designada por el Intendente y avalada por el
resto de los Concejales.

ContinGa relatando que ante esta situacion hubo un cruce
de palabras entre ella y los Concejales; dénde la Presidenta del Concejo
plantea la arbitrariedad en la toma de decisiones con respecto a sus facultades
institucionales. Seguidamente, la misma tomé los libros del Concejo para
marcharse del sitio cuando en ese momento ambos ediles reaccionaron
agresivamente levantando la voz, y fueron hacia ella, y forcejeando
violentamente la tomaron de los brazos (uno de cada lado) intentando en forma
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agresiva quitarle los libros, mientras la atacaban verbalmente; al hacerle saber,
la misma, que realizaria la denuncia policial por violencia de género e
institucional, ambos Concejales se colocaron en la puerta de ingreso,
impidigndole la salida del local.

Es asl, que solicita al Comisario de localidad de La Verde,
Sr. Daniel Caballero que envie una unidad policial, la cual al hacerse presente
la traslada hasta la sala de primeros auxilios de la localidad de Lapachito,
debido a que se encontraba muy descompuesta; que al no encontrarse un
meédico de guardia. fue movilizada hasta el centro de salud de la localidad
vecina de La Verde; la médica por la cual fue atendida realizd un informe de las
lesiones recibidas. Luego se desplazd a la comisaria en el movil policial para
realizar la denuncia correspondiente. Adjunta documentacidn.

Que a fs. 8 obra Resolucidén de esta Fiscalia en la que se
dispone formar expediente en el marco de la Ley N° 616-A, y la produccion de
medidas probatorias a efectos de acreditar los hechos invocados por la
denunciante.

A fs. 9/13 por Notas enviadas por correo electrénico a esta
FIA la Lic. Silvana Pérez, a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos y
Géneros, pone en conocimiento acerca de las manifestaciones expresadas por
la Sra. Estela Fanny Gomez, respecto de las situaciones vividas con el
intendente, Sr. Roberto Dominguez y los concejales Olga Acevedo y José
Oscar Kisiel.

A fs. 1534 la Sra. Estela Fanny Gomez, realiza
ampliacion de la denuncia y adjunta documentacién, enviadas por correo
electronico a esta FIA.

A fs. 38/41 contesta Oficio la Concejal Olga Susana
Acevedo, informando lo ocurrido el dia 19 de septiembre de 2022, el Secretario
del Concejo, Sr. Maximo Gonzalez presentd su renuncia al Concejo, la cual no
fue tratada ése mismo dia, sino que fue postergada para una sesion
extraordinaria del dia martes 20 de septiembre, a las 9:30hs. Llegado dicho dia
tampoco pudieron sesionar debido a las actitudes violentas por parte de la
Presidenta del Concsjo Deliberante hacia sus pares; ante éstos gestos
Mnawiﬂra!pmmmlpoﬁdﬂdﬂlmanhﬁm, Estela Fanny Gomez
dioqmmmmypﬂiﬁwmﬂmdauMd local, al
no haber médicos en dicho lugar, asistid al Hospital de La Verde, alli luego de
ser atendida, realizd una denuncia penal hacia la persona de la Concejal Olga
Susana Acevedo.

A fs. 4346 contesta Oficio el Concejal José O. Kisiel,
informando lo ocurrido el dia 19 de septiembre de 2022, el Secretario del
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Concejo, Sr. Maximo Gonzélez present6 su renuncia al Concejo, la cual no fue
tratada ése mismo dia, sino que fue postergada para una sesién extraordinaria
del dia martes 20 de septiembre, a las 9:30hs. Llegado dicho dia tampoco
pudieron sesionar debido a las actitudes violentas por parte de la Presidenta
del Concejo Deliberante hacia sus pares; ante éstos gestos procedié a avisar al
personal policial del lugar. La Sra. Estela Fanny Gémez dijo que estaba
descompuesta y pidi6 ser trasladada al centro de salud local, al no haber
médicos en dicho lugar, asistié al Hospital de La Verde, alli luego de ser
atendida, realizd una denuncia penal hacia la persona del Concejal José O.
Kisiel.

A fs. 4B/52 la Sra. Estela Fanny Gémez envia a través del
correo electrénico de esta FIA, una nueva denuncia acerca de lo acontecido el
dia lunes 12 de diciembre de 2022, el ex Secretaric Maximo Gonzilez que
habia renunciado, se present6 a dicha sesion afirmando que volveria a hacerse
cargo de sus funciones, solicitindole que le hiciera entrega de los libros de
Acta y de Ordenanza. A todo esto la Presidenta del Concejo manifiesta que tal
situacion es de tfotal arbitrariedad y violacién a lo establecido como deberes,
obligaciones y atribuciones en la Ley Organica Municipal; de tal manera que
elabora un Acta correspondiente a lo sucedido, y sobre la cual ambos ediles se
negaron a firmar, retirdindose del lugar radicd la denuncia penal
correspondiente al ex secretario, Intendente, ambos concejales y al fiscal del
Tribunal de Cuentas. Adjunta documentacion.

A fs. 63/64 obra contestacion al Oficio N° 092/23 por parte
de la Unidad Descentralizada de Atencion a la Victima y al Ciudadano, Dra.
Gabriela Braverman; por la cual informa que la Sra. Estela Fanny Gomez
efectlio denuncia en fecha 29/3/22 la cual quedé6 registrada en Expte. N°
10749/2022-1, la cual fue asignada a la Mesa Unica de Ingreso de Intervencién
Temprana, siendo archivada por el Fiscal de la MUIIT en fecha B/4/22 de
conformidad a lo dispuesto por el Art. 343 de la Ley 965-N; asimismo formulé
denuncia en fecha 21/9/22 la cual quedd registrada en Expte. N° 32036/2022-1,
Ia cual fue asignada a MUIIT, encontrandose a la fecha en tramite.

Que a fs. 65/68 obra contestacion al Oficio N° 093/23 por
parte de la Fiscalia N° 10, Dra. Lilian Beatriz Irala; informando que ante dicho
organismo se tramitd la causa N° 32432/2022-1 caratulada: "Gémez, Estela
Fanny S/ Denuncia lesiones”, que en fecha 16 de noviembre de 2022 se
ordent el Archivo de conformidad a lo dispuesto por el Art. 343 primera parte,
primer supuesto de la Ley 865-N- no se pueda proceder- en funcién con el Art.
314 del C.P.P. (Ley N° 965-N).

A fs. 70/141 obra contestacién al Oficio N° 091/23 por
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parte de la Sra. Estela Fanny Gomez, Presidenta del Municipio de Lapachito;
en la cual ratifica los hechos acontecidos y narrados por la misma con respecto
a los concejales y al Secretario del Concejo, Maximo Gonzélez, expresa que en
la primera apertura de sesién del concejo 2023, a la mafiana recibe una nota
del orden del dia firmado por el Secretario, a través de mensaje de texto. Lo
mismo realiza los dias 13 y 20 de marzo de 2023, dénde ademas realiza
cambio de horario. A todo esto agrega que en dichas oportunidades los
concejales no se presentaron a sesionar. Adjunta documentacién.

A fs. 145/151 obra informe del Dr. Carlos Ciro Marcelo
Leiva, agente de ésta FIA, sobre el Expte. N® 32036/2022-1 caratulado:
"Gomez, Estela Fanny S/ Denuncia"”, en el cual se referencia que la causa fue
archivada conforme art. 343 del C.P.P. Ch, el dia 10/11/22, se adjunta
documentacion al presente informe.

A fs. 156 obra Acta de Constitucién en la localidad de
Lapachito, en fecha 13/07/23, donde se reunieron las siguientes autoridades:
por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, el Fiscal General, Dr.
Gustavo Santiago Leguizamén, la Dra. Viviana Bernardi, y el Secretario de
actuaciones, Dr, Marcelo Leiva; por la Municipalidad de Lapachito el Secretario
de Gobiemo, Luis Dominguez, Concejal José Oscar Kisiel, Concejal Olga
Susana Acevedo y Presidente del Concejo, Estela Fanny Goémez con su
Asesora legal, Dra. Ménica Gonzalez; por la Secretaria de Derechos Humanos
y Género del Chaco, el Dr. Guillermo Cuellar y la docente y acompafiante
terapeutica Mar Martina y Alonso. Luego de un intercambio de ideas y
posiciones se acordd: 1) Que el Concejo se reunira los dias miércoles a las 9
am; siendo la primera a partir de la fecha 19/07/23 en el CADD (Centro de
Atencion Digital Descentralizada). Que el Secretario de Gobierno en nombre de
la Intendencia se compromete a poner a disposicién un mueble en el cual se
resguardara el libro de Actas, Ordenanzas, Asistencias y Resoluciones. Todas
las partes se comprometen a procurar una solucion y resolver el conflicto de
acuerdo a su competencia.

A fs. 157 se fija audiencia a los fines de recibir Declaracién
Informativa al Secretario del Concejo Deliberante, Sr. Maximo Gonzalez. A la
cual nunca se presento.

Que, la Constitucién Nacional en su Articulo 5° expresa:
“Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobiermno
federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.”
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Ademés el Articulo 123° sefiala: "Cada provincia dicta su propia constitucién,
conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero.”

Siguiendo esta misma linea la Constitucién de la Provincia
del Chaco, Articulo 182 expresa: “Todo centro de poblacion constituye un
municipio auténomo, cuyo gobiemo serad ejercido con independencia de otro
poder, de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la ley
organica que dicte la Camara de Diputados o de la Carta Organica municipal, si
correspondiere.”

Es asi que los articulos 5° y 123° CN suponen una
garantia constitucional de la autonomia municipal v a su vez es el
reconocimiento por parte de la Carta Magna de una esfera de competencia que
le es propia a los Municipios respecto a sus intereses, su capacidad de
autogestion, representacién y gobierno de sus respectivas comunidades,
supresion de controles politicos por parte de otras Administraciones Pliblicas y
la dotacion de medios econémicos financieros, correspondiendo a cada
provincia el reglar su contenido y alcance.

No se puede desconocer la importancia que tiene ésta
Institucién en la vida de los habitantes, y por ello es preciso dotarlo de las
herramientas imprescindibles para satisfacer tanto los menesteres cotidianos
que hacen a la continuidad habitual de la comunidad local, cémo también
aquellas que hacen a la vida institucional del organismo, y las que realizan en
coordinacién con otros entes territoriales y servicios estatales. Titulo: El
Municipio Institucionalizado Autor: Lobos, Juan Carlos Pais: Argentina
Publicacion: El Derecho - Diario, Tomo 179, 945 Fecha: 29-10-1998 Cita Digital:
ED-DCCLXV-718.

El federalismo es una férmula basica de la convivencia
republicana y su vigencia constituye un imperativo que estd mas alla de la
convivencia episddica de los gobiemos, va de la mano con la evolucién misma
de la comunidad, por ello, que el poder de autodeterminacién que tienen los
municipios derivan de la soberania absoluta en todo lo relativo a los poderes no
delegados a la Nacién, con las Unicas limitaciones establecidas en el art. 126
de la CN. “Cadegua S.A. contra Municipalidad de Junin®, del 5 de octubre de
2004 (Fallos 327: 4103) y del 2 de julio de 2019, “Telefénica Méviles Argenting
S.A. contra Municipalidad de General Gliemes sf/accién declarativa de
inconstitucionalidad”, disidencia conjunta de los jueces Maqueda y Rosatti,
considerando 10, (Fallos 342:1061).

La LOM Articulo 29 establece: “Los Concejales seran
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elegidos sobre la base del Sistema de Representacién Proporcional Directa.
Duraran cuatro (4) afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelectos. El
Cuerpo se renovara en su totalidad al expirar aquel término.” Los concejales
son elegidos en forma directa por el pueblo, son sus representantes politicos, y
cémo tal, su funcién es una carga publica, porque tienen la obligatoriedad de
prestar una determinada labor o tarea a la comunidad para la cual fueron
electos, que es el de canalizar las demandas de sus representados. Asimismo
sus actividades no se limitan a estar orientadas en un determinado sentido,
sino que ademas, tienen a su cargo vigilar la ejecucién de la gestion del
Departamento Ejecutivo y en particular controlar las partidas presupuestarias.

En el sistema argentino, y siguiendo el modelo federal, el
Concejo Deliberante vertebra una representaciéon politico-partidaria. Cuya
funcién no solamente es legislativa, sino que ademas es "deliberativo”, es decir,
la adopcién de resoluciones colectivas sobre asuntos de gobiemo o de
administraciéon, a pluralidad de votos y después de discusion publica. La
autoridad maxima es su Presidente, quien ejerce la representatividad del
érgano y cumple funciones de "direccién” en el proceso legislativo. Ver Horacio
Rosatti, Tratado de Derecho Municipal,T. Il., 5* ed. revisada - Santa Fe,
Rubinzal - Culzoni, 2020.

Asi de esta manera, la doctrina entiende que, éste Organo
Deliberante local desarrolla una heretogeneidad de actividades, entre las
cudles se establecen diferentes funciones, una de ellas es la “funcién
autoorganizativa”, que a su vez comprende subfunciones que se desarrollan
dentro del marco de la autonomia y que garantizan la independencia del
6rgano, y son: 1) Actividad reglamentaria, 2) Actividad financiera intema y 3)
“Actividad administrativa: vinculada al disefio de los sistemas de ingreso,
retribucién, carrera administrativa, régimen disciplinario y sancionatorio del
personal, como asi también a las tareas que garanticen la continuidad de las
actividades del 6rgano”. Que, entonces, el Municipio goza de dicha
autonomia, y como expresa la doctrina, "...el ente auténomo (auto-nomo) no es
sélo el que se autonorma sino el que, teniendo una especial capacidad politica
para obrar, esta en condiciones de autonormarse y de hacerse cargo de las
consecuencias que de ello se derivan". Horacio Rosatti, Tratado de Derecho
Municipal, Tomo 1 y |l, 5% edicién Actualizada, Rubienzal-Culzoni, 2020.

Que, siendo el Concejo Deliberante una Asamblea que
representa al pueblo; no se le puede negar la facultad de mantener incolume su
autoridad y dignidad que le compete como Organo, ya sea que exista 0 no una
disposicion constitucional que le confiera un poder disciplinario.

La Presidenta del Concejo Deliberante, por el hecho de
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ocupar dicho cargo, la Carta Orgédnica le asigna una serie de facultades y
atnbuciones organizativas y administrativas que le son suyas propias y que la
diferencian del resto de los concejales, para una mejor administracion y
organizacion del Organismo. Tal es asi que la LOM en su Articulo 62 expresa:
“Seran atribuciones y deberes del Presidente del Concejo:a) Representar al
Cuerpo en la toma de juramento al Intendente, Concejales y Secretario del
Concejo; b) Proponer al Secretario del Concejo, el que sera designado por el
Cuerpo, por simple mayoria y removido de igual forma; c) Representar al
Concejo; d) Reemplazar al Intendente en las situaciones previstas en la
presente, en caso de ausencia por mas de 48 horas; e) Ejercer las funciones
administrativas dentro de su ambito; f) Cumplir y hacer cumplir el Reglamento
Intemo; g) Proponer las votaciones y expresar sus resultados; h) Consignar los
asuntos que han de formar el orden del dia de la sesion siguiente; i) Autenticar
con su fima y la del Secretario los actos, 6rdenes y procedimientos del
Concejo; j) Citar y presidir las sesiones; k) Elaborar y someter a consideracion
del Cuerpo la partida presupuestaria anual y aprobada por el mismo, remitirlo al
Intendente antes del 31 de agosto; y [) Ejercer cualguier otra funcion o
atribucién de interés municipal que no esté prohibida por esta ley y compatible
con las disposiciones de la Constitucion.”

Es asi que la Presidenta del Concejo Deliberante, una vez
instituida por sus pares, goza de atribuciones, facultades y deberes que le son
propias a su cargo, representa al cuerpo deliberante y debe organizar y presidir
las sesiones, asimismo ejercer sus funciones en forma democratica v no
imponiendo con autoritarismo o arbitrariedad. Debido a que en toda
organizacién formal existen normas que regulan el comportamiento y conducta
de los integrantes de la misma; tal es asi que supone necesariamente la
existencia de sanciones especificas para las conductas desviadas de las
pautas a seguir, con esto lo que se quiere es, por un lado castigar el
incumplimiento y por el otro desalentar a que en un futuro otros puedan seguir
el mismo camino.

La LOM establece como Sanciones disciplinarias Articulo
§0: El Concejo podra aplicar a los concejales: a) Por desorden de conducta en
el ejercicio de sus funciones: amonestacion y multas; b) Por ausentismo notorio
e injustificado, mal desempefio o falta de cumplimiento a los deberes a su
cargo o serias irmegularidades, con incidencia patrimonial o institucional:
suspensién o destitucidn; ¢) Por haberse dictado por juez competente auto de
prisidn preventiva o requerimiento de elevacion a juicio, o auto de elevacion a
juicio, firme, por delito culposo a un concejal que tenga incidencia funcional:
suspensién, y d) Por inhabilidad fisica o mental sobreviviente a su
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incorporacion, que le impida el ejercicio del cargo: remocién. Es decir, que la
Presidenta del Concejo si cuenta con las herramientas establecidas en la
normativa para poder ejercer sus facultades y hacer cumplir las directivas
establecidas en la misma.

Por otro lado, el Secretario del Concejo Deliberante posee
caracteristicas especiales, también es una autoridad del Cuerpo, sin ser
Concejal. Sus funciones son: refrendar los documentos y notas emanadas del
Concejo, organizar y autenticar los Diarios de Sesiones, llevar los libros de
Actas, asi como conservar los libros y expedientes del Concejo, ordenar la
publicidad y notificar las 6rdenes del dia a los concejales, como tambien estar
en la administracion diaria del cuerpo; por lo que es facil observar que se trata
de un actor de suma importancia para el Cuerpo, desde el punto de vista de la
organizacion y asistencia permanente al Presidente en las cuestiones diarias.

Sin embargo, el Secretario del Concejo no puede actuar
en forma arbitraria y por su cuenta, debe respetar a la autoridad maxima del
Concejo Deliberante que es la Presidenta, segin lo establecido por la LOM,
Articulo 62, b) "Proponer al Secretario del Concejo, el que sera designado por
el Cuerpo, por simple mayoria y removido de igual forma".

El hecho de haber sido elegidos los Concejales como
representantes de los habitantes de una comuna, es un honor que conlleva una
gran responsabilidad y un deber para con aquélios que confiaron que éstas
personas eran las correctas. También sabemos que se trata de una tarea que
no se encuentra exenta de dificultades y complejidades las que no sdlo
provienen del dambito juridico institucional y politico; que no basta para ello
solamente la vocacion y buena voluntad, sino que se requiere también del
conocimiento técnico que los capacite previamente para abordar el desafio que
han asumido.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que tanto los

Concejales como el Secretario han sido instituido por las Cartas Magnas como
“funcionario publico”, es decir, todo aguel gque participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas sea por eleccion popular
o por nombramiento de autoridad competente; que desempefia una tarea de
servidor, por lo cual se encuentra dotado de un conjunto de potestades,

funciones, pueden ser pasibles de distintos tipos de responsabilidades:
disciplinaria, patrimonial y politica y/o penal, tramitando cada una de ellas por

vias legales distintas.
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Que, en referencia a los hechos denunciados en auto, hay
que destacar que la responsabilidad politica se funda en el control reciproco de
los actos de los poderes de gobiermo, la instrumentacion de esta
responsabilidad se concreta con la mocion de censura o desconfianza, cuyo
objetivo es quebrar la inamovilidad, separar del cargo y quitar la inmunidad de
jurisdiccion penal.

En lo que respecta a la responsabilidad penal del
funcionario, en razén de la naturaleza de la presentacion inicial, el Cédigo
Penal expresa en el art. 248: "Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios
e inhabilitacién especial por doble tiempo, el funcionario plblico que dictare
resoluciones u ordenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o
provinciales o ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta clase existentes o
no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere." Art. 249: "Sera
reprimide con multa de setecientos cincuenta pesos a doce mil quinientos
pesos e inhabilitacién especial de un mes a un afio, el funcionario pablico que
ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare alglin acto de su oficio.”

Es asl, que el bien juridico protegido es la administracién
publica municipal, porque esta puede verse afectada por el arbitrario ejercicio
de la funcidn pablica, al margen de las constituciones, leyes o deberes que la
rigen. Lo que se imputa es la infraccién del deber que surge de la norma vy ella
puede tomar distintas formas. Ademas, de la necesaria existencia de una
conducta —activa u omisiva- que se encuentre tipificada como delito, sea
antijuridica y punible, se requiere algo mas: que el hecho haya sido cometido
por el funcionario publico, en su calidad de tal ¥ en ejercicio de sus funciones.
Buompadre, Jorge E., "“Derecho Penal, parte especial’, Ed. MAVE, 1° Ed., afio
2003, Tomo lIl.

En el caso del art. 248 la formula prevé tres conductas
tipicas distintas: 1- dictar resoluciones u 6rdenes contrarias a las constituciones
o a las leyes; 2 - ejecutar las érdenes contrarias a dichas disposiciones, y 3 - no
ejecutar las leyes cuyo cumplimiento incumbe al funcionario.

La tercera forma del art. 248 pune la conducta omisiva de
no ejecutar las leyes cuyo cumplimiento incumbe al funcionario, aqui el abuso
consiste en la decisidbn de no ejecutar la ley, es decir, prescindiendo de ella
como si no existiera, dentro de este concepto queda comprendido el retarda
indebido de su cumplimiento: el no ejecutar es no ejecutar cuando se debe
ejecutar. A diferencia de lo que establece el art. 249 que contiene las tres
acciones tipicas que denotan omisiones, en dos de ellas la estructura omisiva
es clara (omitir, retardar); la otra requiere una actividad (rehusar) que, al ser
corroborada por una inactividad, viola el mandato que impone la realizacion de
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una determinada conducta "...rehusa hacerlo el que, ante un pedido u orden
legitimos, se niega a realizarlo.."; en este caso, se trata de una omision
precedida de la negativa en respuesta a la interpelacién; quién se rehisa a
hacer, hace algo mas que limitarse a no hacer, lo cual puede adquirir
importancia en orden a la consumacién. El rehusamiento se consuma, en
principio, con la negativa explicita a realizar el acto ante un requerimiento
legalmente formulado, pero cuando ha sido seguido de su omisién y no se trata
de una negativa meramente formal. Ver Carlos Creus, Derecho Penal, Parte
Especial, Tomo 2, Editorial Astrea.

Es por ello, que la doctrina hace una diferencia entre lo
establecido por el art 248, en donde la violacion o incumplimiento de
disposiciones expresas por la ley, el hecho debe siempre revestir los caracteres
de malicia sefialados para la figura general; en cambio, en el art. 249 refiere a
un incumplimiento genérico de funciones administrativas, donde parece bastar
la incuria, el retardo, la negligencia en el desempefio de la funcién. Continda
expresando que el abuso de autoridad no requiere la produccion de dafio
material alguno, sino que basta la lesién inferida al orden administrativo por
la produccion de actos maliciosamente ilegales. Requiere que el autor conozca
que el acto que omite es propio de su funcién, que tal omision es ilegal y que
tenga, ademas la posibilidad de actuar.

Corresponde destacarse que cualquier actuacién sin
sustento normativo previo que resulte iregular abre las puertas para que se
evalie la responsabilidad ya sea disciplinaria o (en su caso) la politica del
agente o funcionario. Y si ése obrar carente de sustento normativo previo
generase un perjuicio patrimonial al Estado, dara lugar al andlisis de la
responsabilidad administrativo patrimonial y, de irrogar perjuicios a terceros, se
abrira la posibilidad de endilgarie al agente responsabilidad de naturaleza civil o
penal en su caso.

Que la LOM en el Articulo 79 expresa: "Esta ley
establece el principio de responsabilidad del Intendente, Concejales,
Funcionarios y Empleados municipales por todo acto que autoricen, ejecuten o
dejen de ejecutar excediéndose en el uso de sus facultades o infringiendo los
deberes que le conciernen en razén de sus cargos. Con arreglo al mismo,
aquellos que desempefien mandatos conferidos politicamente o cumplan
funciones administrativas, estaran obligados a resarcir a la comuna o a terceros
los dafios y perjuicios emergentes de sus actos personales, pero no contraerdn
responsabilidad alguna los funcionarios y empleados por sus actos de servicio.
Considerandose actos de servicio, los que el funcionario o empleado deba
ejecutar en obediencia a las leyes, ordenanzas, reglamentos y estatutos del
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régimen municipal y, son actos personales los que realicen en infraccién a las
disposiciones de estos instrumentos administrativos. "

A continuacién el Articulo 80 LOM: "E| antedicho principlo
de responsabilidad asume las formas: politica, civil, penal y administrativa de
conformidad con los preceptos de la Constitucién, Cédigos y Leyes aplicables a
cada caso. La responsabilidad politica se deslindard de acuerdo con la
Constitucion Provincial 1957-1994 y esta Ley Organica y las responsabilidades
civiles y penales serdn ventiladas ante los jueces ordinarios y la
responsabilidad administrativa ser4 determinada y graduada, por el derecho
administrativo yfo el Tribunal de Cuentas de la Provincia en uso de sus
respectivas facultades.”

En conclusién, ésta FIA entiende:

1.- La Presidente del Concejo, se encuentra legitimada
para obrar en calidad de tal, haciendo cumplir con lo establecido por la
legislacion vigente, en una forma razonable, con las obligaciones inherentes a
sus funciones a los Concejales y al Secretario del Concejo.

2.- Que los Concejales se encuentran condicionados en su
obrar a lo establecido por la normativa vigente, cumpliendo con la tarea para la
cual fueron elegidos, en caso contrario se estaria infringiendo los deberes a su
cargo, ¥ con su arbitrario ejercicio de la funcién plblica, afectarian la
administracién plblica municipal con lo cual estarian infringiendo el deber que
surge de la norma, dando lugar a las responsabilidades propias de los
funcionarios pablicos.

3.- Que el Secretario del Concejo, si bien es autoridad del
mismo, no tiene autodeterminacién propia, sino que su funcién es ayudar,
acompafiar y refrendar los Actos de la presidenta del Concejo, que sus tareas ¥
deberes se encuentran expresamente establecida en la legislacion vigente: por
lo tanto, el arrogarse funciones que no le competen, o que lo haga en forma
arbitraria sin consensuar con la autoridad del Concejo Deliberante esta
cometiendo infraccion a sus deberes, con lo cual también cae en la esfera de Ia
responsabilidad que le atafie como funcionario piiblico.

Ademas, para concluir, cabe destacar que "La
Competencia es el conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente
ejercer en razon de la materia, el grado, el territorio o jurisdiccién, y tiempo;
siendo improrrogable y legal". Al efecto, nuestra Constitucién Provincial en sy
Articulo 5° establece: "Los poderes publicos no podran delegar sus
atribuciones ni los magistrados y funcionarios sus funciones, bajo pena de
nulidad. Tampoco podrén arrogarse, atribuir, ni ejercer mas facultades que las
expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes que en su
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consecuencia se dicten ”

Por tanio. comesponde en esta instancia y en funcidn de lo
ya acluado y a lo que se han comprometido las diferentes partes presentes en
B reumidn realizada en ka localidad de Lapachitc en fecha 13/07/23. en
referencia a o ya mencionado ut supra; y temendo en cuenta la investidura de
los representantes de la soberania del pueblo (Concejales) y sus
comespondientes deberes como 1al. en los considerandos expuestos; no exastir
elementos de hecho y de derecho que amentan mayor sustanciacion, en esle
esiado. comesponde dar por concluidas las presentes actuaciones con respecio
ala invesbgacion, en el ambito de a Municipalidad de Lapachito.

Por tode lo expuesto. normas legales citadas y facultades
confendas porley 616-A:

EL FISCAL DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA PROVINCIA DEL CHACO

RESUELVO:
L- HACER SABER a Iz Presidenta del Concejo

Defiberants de ks localidad de Lapachito, que son facultades y deberes propios
los estshiecidos en LOM en su Articulo 62, los gue deberan ser ejecutados
dentro del marco juridico. con respeto hacia sus pares, sin el uso de conducias
lidindias ol auloaia

Il - HACER SABER a los Sres. Concsjales de Ia localidad
de Lapachito, Olga Susana Acevedo y José Oscar Kisiel que siendo
representantes de k= soberania del pusbio, su conducta se encuentra
gue le son mpuesios.

ill - HACER SABER al Secretario del Concejo Deliberanie
de Iz localidad de Lapachito, que debe adecuar su conducta (facultades y
deberes) a lo establecido en la legsiacion vigenie.

IV.- ARCHIVAR [as presenies acluaciones sin mas
tramite. Librar los recaudos pertinentes por lo medios autorzados por ley.
Tomar raztn Mesa por Entradas y Salidas.-




