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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, / de octubre de 2023.-

Visto:

El Expte N°3271/2016 caratulado "SUMARIOS DIRECCION DE- CASA DE
GOBIERNO S/ COMUNICA INSTRUCCION DE SUMARIO- AGTES. FALCON
MONICA Y GUERRERO VELIZ NATALIA REF.: IRREG. ADMINISTRATIVA EN E.E.S.
N°102- EL ESPINILLO.-"

Y Considerando:

Que las presentes actuaciones se inician con la remisién de la
Actuacién Simple N°E2-2016-20053-A del registro de la Direccién de Sumarios de
Casa de Gobierno, a fin de poner en conocimiento a esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas la instruccion del Sumario Administrativo, ordenado por el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia a través de la Resolucién N°524/15; que
tramita por Expte N°S00-02162014-00030 caratulado "Falcén Ménica y Guerrero
Natalia Veliz. Resol. N°254/16 MECCYT s/ Instruir Sumario Administrativo a las citadas
docentes a efectos de investigar y/o esclarecer los hechos denunciados”;

Que las supuestas irregularidades consistirian en "...comportamientos
en sesgos autoritarios; abuso de autoridad, falta de celeridad en la gestion directiva
para resolver inquietudes y/o Recursos presentados; posibles apécrifas; designacion
de cargos y horas catedra sin respetar la normativa vigente; en el Servicio de
Comedor no coinciden los datos de la matricula escolar con los que declaran los
Profesores, la Directora en Planilla y el informe de la encargada de Comedores de la
Direccidon Regional- Region Educativa V- ..."

Que atento la facultad otorgada por el art. 6 de la Ley 616-A a esta
Fiscalia, se formé expediente a fs. 7, dando inicio a las presentes actuaciones y curso
a la intervencion requerida.

Que a los fines de reunir antecedentes, se requirié al Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia por Oficio N°400/19 y N°026/22; informe el
estado procesal del Expte sumarial; y que en caso de haber dictado Resolucion, se
sirva remitir copia de la misma.

Asf también se verificd en varias oportunidades el estado procesal del
Expte. N°900-02102014-00030 caratulado "Falcén Monica y Guerrero Natalia Veliz.
Resol. N°254/16 MECCYT s/ Instruir Sumario Administrativo a las citadas docentes a
efectos de investigar y/o esclarecer los hechos denunciados”, asi personal de esta FiA
se constituyé en la Direccién de Sumarios de la Casa de Gobiemno, e informé que el
Expte Sumarial en cuestion se encuentra "...concluido por la instructora y elevado para
la fiscalizacién y conclusién de la Directora de Sumarios Docentes...”, asimismo se
solicité a la Direccién de Sumarios de Asesoria General de Gobiemo por Oficio
N°119/19 y Oficio N°281/22, informe el estado procesal, quién informé el 19/03/2019
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que se encontraba en “...la etapa instructoria y pronto a concluirse...", y el 14/6/22
indicd que ".. se encuentra concluido y con Dictamen de la Asesorfa G. Gral.
N°979/19..." adjuntando copia del mismo, del cual surge que respecto a la Sra. Ménica
Falcon “..se aplique... la sancidn prevista en el art. 54 inc D) del Estatuto del
Docente...d) Suspensiéon desde seis (6) dias hasta noventa (90) dias..., debiendo
graduarse la misma en quince (15) dias de Suspension, en atencién a que la misma ha
transgredido lo dispuesto por el art. 6, incisos a) f) k) Ley N°647.E antes Ley N°3529. Y
se deslinde de responsabilidad administrativa a la Sra. Natalia Elizabeth Guerrero
Veliz....conforme lo dispuesto por el art. 75 inc a) del Decreto 1311/99 ..."

Que en razon de ello se requirié al Ministerio de Educacion, Ciencia,
Cultura y Tecnologia; por Oficio N°333/22, N°550/22, N°017/23 y N°245/23 informe si
ha dictado la pertiente Resolucién en concordancia con el art. 75 del Decreto 1311/99;
sin embargo aun a la fecha no se recepcioné respuesta alguna.

Que en relacion a la competencia asignada a cada organismo, resulta
necesario citar que el Articulo 5° de la Constitucién Provincial sefiala que “... Los
poderes publicos no podréan delegar sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios,
sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer
mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes que
en su consecuencia se dicten..."

Que la Ley N°2108-A Orgénica de la Asesoria General de Gobierno
(Antes Ley 7207) establece que ella prestara asesoramiento juridico al Poder
Ejecutivo, los organismos y reparticiones que lo integran, y puede intervenir en los
sumarios administrativos, conforme a lo dispuesto en el régimen disciplinario para el
personal de la Administracién Publica Provincial, supervisar el funcionamiento de la
Oficina de Sumarios de Casa de Gobierno, la que estara a cargo del Director de
Sumarios Administrativos y del Director de Sumarios, Docentes, quienes seran
asistidos, separadamente, por el Supervisor de Sumarios Administrativos y el
Supervisor de Sumarios Docentes..."

Que asimismo el Decreto Provincial N°1311/99 y su anexo,
reglamentan los Sumarios de la Administracion Publica Provincial indicando que todo
hecho, accién u omisibn que involucre al personal docente o administrativo
dependiente de la administracién publica provincial, que pueda significar
responsabilidad patrimonial o disciplinaria, para cuya sancion se exija una
investigacién previa, daré lugar a la sustanciacion de una informacion sumaria o
sumario administrativo, regulando el procedimiento especial disciplinario; y prevé que
la instruccion de los sumarios administrativos compete a la Direccion de Sumarios de
Casa de Gobierno, quien es responsable del contralor del proceso y la legalidad de las
actuaciones: asimismo recibido el sumario por la autoridad competente debera dictar la
resolucién donde indicara el sobreseimiento del imputado, o existencia de
responsabilidad, la sancién a aplicar, o la falta de individualizacion de responsable
alguno; que los hechos no constituyen irregularidad, o en su caso existencia de
perjuicio patrimonial.



Que la Ley N°647-E Estatuto del Docente, establece los deberes y
derechos del personal docente que presta servicios en el sistema de educacién piblica
provincial, dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; que
el personal docente contrae los deberes y adquiere los derechos reconocidos en la ley,
desde el momento en gue se hace cargo de la funcién para la que es designado; que
debe desemperiar, digna, eficaz y lealmente las funciones inherentes a su cargo;
observar una conducta acorde con la funcién educativa; promover las actuaciones
administrativas o judiciales cuando publicamente fueran objeto de imputacién
delictuosa relacionada con el ejercicio de sus funciones; y especificamente en su art.
54 regula el régimen disciplinario, faltas y sanciones del personal docente.-

Que la Ley 616-A establece en su Articulo 6° que: “...Corresponde al
Fiscal General: a) Promover, cuando considere conveniente, la investigacion formal,
legal y documental de la gestion general administrativa y de los hechos o actos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica, de cualquier organismo del
Poder Administrador de los municipios o comisiones de fomento, centralizado o
descentralizado, autarquico, Tribunal de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales,
sociedades en que el Estado o cualquier municipio sea parte..."; ademas el Articulo 11
establece que : "...Las autoridades e instituciones deberan comunicar a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas la iniciacion de aquellos sumarios administrativos que
revistan importancia, gravedad o trascendencia, con una relacién de los hechos que la
originan a fin de que esta si lo estimare necesario o conveniente tome intervencion...”;
por lo que seguin el Articulo 12: "... el Fiscal General podra optar: a) Disponer el
avocamiento al sumario administrativo... o b) Que el sumario se instruya por la via
correspondiente ..."

Que la Ley 3108-A "Ley de Ministerios" establece en su art. 19, las
competencias del Ministerio de Educacién , Ciencia, Cultura y Tecnologia.

Que cabe sefialar que "...El sumario administrativo no es, por
principio, un acto jurisdiccional, sino un procedimiento interno, dirigido a reunir, con
cierto método, elementos de prueba y de conviccion para dictar una resolucién”
(IVANEGA, Miriam - "Control Judicial de las Sanciones Disciplinarias" en Tratado de
Derecho Procesal Administrativo de Juan Carlos Cassagne- T. 11, pag. 590.- 1 ra.
edicién, Buenos Aires, La Ley, 2007. )

Se comprende que "...el derecho administrativo sancionador
comprende manifestaciones del poder punitivo del Estado y en consecuencia, ...se
autoriza al Estado a restringir derechos cuya titularidad corresponde a los particulares,
en la medida en que se compruebe la comision de un ilicito o de una infraccion, segin
el caso..."; “...Por ello para que el ejercicio de esas facultades de contenido represivo
resulte valido, es necesario que se hayan respetado los principios y garantias
constitucionales; entre ellas el debido proceso y la defensa en juicio...", “...El ejercicio
de esa potestad y en consecuencia la aplicacion de una sancién presupone un
procedimiento administrativo como garantia del derecho de defensa...”; ".. La
Administraciébn no puede sancionar sin previa instruccion de un procedimiento




encaminado a comprobar la infraccién que respete el principio axiolégico fundamental
del debido proceso adjetivo del articulo 18 de la Constitucion Nacional... y el
reconocimiento del "debido proceso adjetivo”, que es la reglamentacion procesal
administrativa de la garantia de defensa... reconocido en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos..., en la Convencién Americana de Derechos Humanos... y el
Pacto Internacional de Derechos Civil y Politicos..." (Apuntes acerca de la Potestad
Disciplinaria de la Administracion y el Procedimiento Sumarial. Miriam Mabel
Ivanega-2007 jurisprudencia argentina - suplemento derecho administrativo - 2006 11).

Que asimismo la Camara en lo Contencioso Administrativo de la
Provincia del Chaco tiene dicho que: " ... el ejercicio de la potestad disciplinaria por
parte del Estado, exige a éste reunir los elementos de prueba suficientes, a través de
un procedimiento sumarial adecuado, en el cual se garantice el derecho de defensa del
imputado, a fin de acreditar la existencia de los hechos irregulares que se le atribuyen,
para recién aplicar la sancién correspondiente. Sabido es que el ejercicio de la
potestad disciplinaria requiere la observancia de un adecuado equilibrio entre el interés
publico comprometido en la finalidad correctiva propia de la Administracion ... y el
interés particular del administrado de que no se le vulneren derechos esenciales de su
personalidad, como lo son el derecho de defensa y del debido proceso (art. 18, CN y
arts. 23, inc. 13 y 40, CP)".- (CCA Chaco- "Fernandez Carlos ¢/ Municipalidad de Villa
Angela s/ Demanda Contencioso Administrativa" - Sentencia No. 270.-)

En razén de las atribuciones pertinentes de cada organismo es dable
destacar que “...La competencia se puede entender como el conjunto de poderes,
facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u érgano del
Estado, conforme con la doctrina que utiliza el término en un sentido genérico al
comprender en él, no sélo la aptitud legal de obrar de los érganos, sino, también, de
los entes..." (Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los
Organos y los Entes del Estado-, "Organizacion administrativa, funcién publica y
dominio publico, pag. 31; Ediciones Rap; Id SAlJ: DACF140348)Julic Rodolfo
Comadira).

Cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion expreso
que cuando un érgano de la Administracion ejercita una atribucién determinada es
preciso que cuente con la aptitud legal para llevarla a cabo, puesto que ello hace a su
propia competencia, elemento que reviste caracter esencial en todo acto
administrativo..., para préservar adecuadamente el interés publico..., la competencia
de un érgano o ente estatal se debe determinar sobre la base de la letra expresa de la
norma, en los poderes implicitos que razonablemente deriven de ella y en la naturaleza
o esencia del 6rgano o ente de que se trate. ...La competencia define la medida del
ejercicio del poder... Concebir la competencia como habilitacién y limite del poder, y, a
la vez, como titulo para la conformacién justa de la sociedad puede ayudar a
cumplirlo...” (Los Criterios para Daterrhinar el Alcance de la Competencia de los
Organos y los Entes del Estado-, "'Orgar_lizacién administrativa, funcién publica y
dominio publico, pag. 31, Ediciones Rap; Id SAlJ: DACF140348)Julio Rodolfo




Comadira).

Que la "....discrecionalidad supone cierta libertad, otorgada por una
norma legal, pero esto no implica la existencia de una actuacién administrativa libre del
derecho, es decir no hay una discrecionalidad en términos absolutos, a lo que agrega
que no todo lo “no reglado” es discrecional...”" (Ilvanega, Miriam M., Cuestiones de
potestad disciplinaria y derecho de defensa, Buenos Aires, Ediciones Rap, S. A., 2010,
176 p.) Debe destacarse que "... la Corte Suprema de Justicia sefialé que es la
legitimidad —constituida por la legalidad y la razonabilidad— con la que se ejercen las
facultades discrecionales el principio que otorga validez a los actos de los érganos del
Estado..."; en concreto, "... las medidas disciplinarias tienen como objeto mantener el
orden y la disciplina dentro de las relaciones de servicio, con el fin de asegurar el
debido cumplimiento de los deberes funcionales, por lo que la intensidad del castigo
debe ser proporcional a la gravedad de la perturbacion que la falta ocasiona al
funcionamiento del servicio..." (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Spinosa Melo,
Oscar Federico ¢/EN - M° de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto
slempleo publico, 05/09/2006, Fallos: 329:3617.) Ademas, la sancién debera ser
graduada por la autoridad administrativa considerando la gravedad de la falta
cometida, los antecedentes del agente y el perjuicio fiscal involucrado (Canda, 2003;
Garrido Falla, 2009, pp. 193 y ss.); "... El ejercicio de la potestad disciplinaria no debe
ser autoritario, sino una funcién equilibrada que reconozca los limites propios del
Estado de derecho... "; (El ejercicio de potestades discrecionales en la actividad
sancionatoria de la Administracién y su control judicial -(especial referencia a la
determinacién y graduacion de las sanciones) Autor: La Becca, Juliana Pais: Argentina
Publicacion: El Derecho - Revista de Derecho Administrativo, Agosto 2020 - Namero 8
Fecha: 10-09-2020 Cita Digital: ED-CMXXV-526)

Asimismo, la Procuracion del Tesoro que dictaminé que "“..la
graduacién de la sancién queda librada a la prudente discrecionalidad de la autoridad
de aplicacién..." (Dictamenes 133:113); también se indicd: "...Por esta atribucion, que
reconoce un unico limite en el ordenamiento juridico, la Administracién tiene, ante la
comisién de faltas disciplinarias por parte de sus agentes, la facultad de sancionarlos
en la medida que estime oportuna o convenientemente para preservar su normal
funcionamiento..." (Dictdmenes, 105:87; 84:344; 96:4, 109:353; 124.289; 108:194); y
que "...Por esta atribucién, que reconoce un unico limite en el ordenamiento juridico, la
Administracién tiene, ante la comisién de faltas disciplinarias por parte de sus agerites,
la facultad de sancionarfos en la medida que estime oportuna o convenientemente
para preservar su normal funcionamiento..." (PTN, Dictamenes, 105:87; 84:344; 96:4;
109:353; 124:289; 108:194)

Que en el caso de autos, ipfo‘rmada la sustanciacion del sumario por
las areas pertinentes, acreditada la ]nterv_of'icibn de los 6rgémo§ con competencia legal
para entender en la instruccién de sqmérios de-agentes c%omprendidos bajo ese
régimen disciplinario; comunicado lo dictéﬁnado Ezur la Asesoﬁa General de Gobierno
al Tribunal de Disciplina del Ministerio a fin de que dentro de’ sus facultades se dicten



los instrumentos legales pertinentes. Resultando del anélisis de autos que se han
respetado las garantias constitucionales del debido proceso y defensa en juicio;
ademas no encontrandose reunidos los extremos que ameriten la avocacién o
constitucién de la FIA como parte en los mismos, en los términos previstos en el art. 12
de la Ley N°616-A, y a los fines de evitar un desgaste institucional innecesario, duplicar
las actuaciones; resulta pertinente dar por concluidas las presentes procediendo a su
archivo. _

Que las presentes actuaciones se iniciaron ante la remision por parte
de la Direccion de Sumarios de Asesoria General de Gobierno, de la Resolucion
N°524/15 del MECCYT por la que dentro de sus competencias dispuso la instruccion
del sumario referido; generandose asi el procedimiento sumarial establecido en la Ley
N°647-E "Estatuto Docente"; Decreto Provincial N°1311/99 y su anexo; finalizando con
la Conclusién Sumarial y el Dictamen correspondiente, sin embargo restaria que el
Ministerio en cuestion cumplimente con el dictado del instrumento legal dispuesto en el
articulo 75 del anexo del decreto 1311/99.

Que en virtud de las facultades asignadas por Ley 616-A;

EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en las presentes actuaciones respecto a los motivos
expuestos en los considerandos y en el marco de las facultades establecidas en la Ley
N°616-A.

Il.- HACER SABER al Ministerio de Educacion, Ciencia, Cultura y
Tecnologia que debera dar cumplimiento a lo establecido en el art. 75 del anexo del
Decreto 1311/99, en razén de sus atribuciones y competencias legales, atento a los
fundamentos vertidos en los considerandos precedentes. A tales efectos remitir copia
digital de la presente Resolucion.

lIl.- LIBRAR el recaudo pertinente.

IV.- ARCHIVAR sin méas tramite, tomando debida razén por Mesa de
Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N° 2744/23




