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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, % de Abril del 2022.

VISTO Y CONSIDE DO:
Para resolver la causa caratulada.” INSTITUTO SAN

ANTONIO DE PADUA - UEGP N° 153 §/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD (QUITILIPI) *,

Expediente N° 3700/18 - , el que se inicia con la presentacion de la Responsable Legal del

InSA de P.UEP N° 153 Dra. Amelia Patricia Valdivia, quien pone a conocimiento que el
personal que se detalla a continuacion se encontraria en situacion de Incompatibilidad: A) Manni,
Maria Gabriela DNI N® 17.703.800 (TITULAR) ; B) Irigoyen , Analia Susana Beatriz , D.-N.I. N°
20.090.996 ( TITULAR), C) Silvero ,Andrea Soledad D.N.I N° 33.147.932 (TITULAR) ; D) Dolce,
Laura Noemi , D.N.I. N° 35.685.438 (INTERINA); E) Nochetti , Alejandro Sebastian D.N.I. N°
33.954.131 (INTERINO ); F) Hromek, Susana Veronica D.N.I. N° 31.063.095 (SUFLENTE),..

A fs. 2 se resuelve formar expediente y dar intervencién a
la Contaduria General de la Provincia quien informo que existen registros en la base de datos
comrespondiente a liquidaciones de haberes de dichos agentes en la jurisdiccion 29- MECCyT, en

el mes de octubre 2019, en los siguientes cargos: -
MANNI MARIA GABRIELA: Maestra de Grado de Escuela

Comiin - Titular - EEP N°366.
SILVERO ANDREA SOLEDAD: Maestra de Grado -

Titular - EEE N,
DOLCE LAURA NOEMI: Maestro de Grado - Titular -

EEE N°35.
NOCHETTI ALEJANDRO SEBASTIAN cargo de

Terapista Educacional como Interino
HROMEK SUSANA VERONICA , en un cargo de Maestro

de Grado como Suplente

No existiendo registros de liquidaciones de haberes en el
sistema PON de la docente IRIGOYEN ANALIA SUSANA BEATRIZ .

Que atento informe precedente, se librd oficio al Ministerio
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, a fin de que informe carga horaria y lugares de
prestacion de servicio , informando:

MANNI MARIA GABRIELA, DNI N° 17.703.800 presta
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servicios en la Escuela EEP, N°366 , COMO MAESTRA DE GRADO- Titular desde el
01/03/2017 quien has{alel momento continua segln. informe de fecha Marzo 2020.

" IRIGOYEN ANALIA SUSANA DNI N° 20.090.966,
MAESTRA DE GRADO - fitular desde el 29/02/2008 en la EEE. N° 17. Ademés es
PROFESOR INTERINO en la EES. N° 6 desde el 27/05/2019 con 18 hs, PROFESOR
INTERINO desde el 1806/2019 con 3 hs. en la E.S. N° 53, PROFESOR INTERINO en la
EE. S.N° 147 desde el 24/ 06/2019 con 3 hs .,

' SILVERO ANDREA SOLEDAD DNI N° 33.147.932 se
desempefia en la E.E.E. N° 6 MAESTRO DE GRADO, quien reviste situacion de TITULAR desde
¢/ 23 02-2018- quien hasta 14 fecha continta.

DOLCE LAURA NOEMI DNI N° 35685438 reviste el
c’iarg-b de MAESTRA DE GRADO - titular de la E.E.E.N°35 desde el 06/803/2018 CONTINUA .

NOCHETTI ALEJANDRO SEBASTIAN - DNI N°
33.954.131, se desempefia en el cargo de TERAPISTA OCUPACIONAL como interino desde el
06/03/2019 en la E.E.E. N° 19

HROMEK SUSANA VERONICA DNI N° 31.063.095
MAESTRA DE GRADO- suplente - en la E.E.E. N° 35 desde el 22-10/2012 a la fecha confinua..

Por oficio N°095/21 se solicitd al Instituto de San Antonio
de Padua, ﬁn amplio informe en relacion a la docente Irigoyen Analia Susana Beatriz quien
comunica que la misma es personal de:planta titular en la UEGP N° 153 desde el 11/10/2016
séccion Personal Docente, Categoria Educacion Especial calificacion, Profesional Maestro de
Grado, quien continua atento informe de fecha 25/03/2021. En la declaracion adjunta de cargos

' la docente Yrigoyer, no declara su titularidad en la Escuela Especial N° 17 de Quitilipi, su carga
horaria en la UEGP N° 153 , tiempo completo , trabajo permanente de 21 horas semanales de
acuerdo al Estatuto Provincial docente del MECCYT (fs.30).

A fs. 36 la Coordinadora Prof. Silvana Rios de la UEGP
N° 153 pone en conocimiento a la Supervisora Nivel Primario que la docente Irigoyen Analia, se
_encuentra de 'Ii_oencia con certificado expedido por Medico Psiquiatra tratante pero en

| oi_mtinuidad desu !abor profésional frente a alumnos en Institucién escolar estatal de Ia localidad
de Pcia Rogue Saenz Pefia.

En contestacion ( fs. 37) por parte de la supervision del
Meccyt a nota elevada de la Coordinadora de la U.E.D.G.P N° 153, no le es posible verificar el

estado laboral de la docente Analia Irigoyen por no contar con documentacién respaldatoria e




LT

a8,

informando que la misma tiene un contrato laboral con dicho instituto , y para el caso deberia
aplicarse la ley 13047 segun el Estatuto para el Personal de los Establecimientos de
Ensefianza Privada,quien sugiere la sustanciacién de informacién sumaria dispuesta por la
representante legal de la UEGP N° 153 (fs.38).

Que se toma intervencién en el marco de o dispuesto en
la Ley N° 1128 A -Art. 14% "la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, deberd iniciar las
investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad ...". ...".
y Ley de Etica y Transparencia de la Funcion Publica - Ley N° 1341-A en su Art. 18° asigna a
esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas, como una de sus funciones f) asesorar y
evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas en la
presente..." , la que contempla en su Articulo 2°: Las incompatibilidades de los mandatarios,
magistrados, funcionarios y empleados del Estado se regiran por las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Que, en relacién al personal que se detalla en la
Presentacion que da origen a estos actuados, no se informé _si los mismos desempefian

[+ s docentes o administrativos, como tampoco horarios de prestacién de servicios, n

si tienen cargos u horas cétedras, régimen o tipo de jornada, informacién indispensable
para precisar el encuadre legal que en materia de incompatibilidad corresponde a cada
uno, motivo por el cual el suscripto considera pertinente sefialar el blogue legal que
pueda resultar aplicable a cada caso y que segun informes suministrados a esta
instancia, seria el siguiente:

MANNI MARIA GABRIELA  Personal de Planta
Permanente - Titular - UEGP N°153 (Fs.1) y Maestra de Grado de Escuela Comn Titular - EEP
N°366 (fs.17). .

SILVERO ANDREA SOLEDAD, Personal de Planta
Permanente - Titular - UEGP N°153 (fs.1) y Maestra de Grado Titular - EEE N°6 (fs. 19).

IRIGOYEN ANALIA SUSANA: Personal de Planta
Permanente - Titular - UEGP N°153 (Fs.1) MAESTRA DE GRADO - Titular E.E.E. N° 17.
Ademas es PROFESOR Interino - E.E.S. N° 6 con 18 hs, PR_OFESQ_R Interino con ’3hs. en
laE.E.S.N° 53, PROFESOR Interino en laE.E. S.N° 147 con 3 hs . (fs. 18).

DOLCE LAURA NOEMI Personal de Planta Permanente -
Interina - UEGP N°153 (fs.1) y Maestro de Grado como Titular - EEE N°35 (fs. 20).

NOCHETTI ALEJANDRO SEBASTIAN: Personal de




Planta Permanente - Interino - UEGP N°153 (Fs.1) y cargo de Terapista Educacional como
Interino - EEEN®19 (fs. 21).

,HROMEK SUSANA VERONICA: Personal de Planta
Permanente - Suplente - UEGP N°153 (Fs.1) y un cargo de Maestro de Grado como
Suplente.(fs.22).

La ley 1128-A Régimen de Incompatibilidad Provincial
prescribe en su Articulo 1°: No podrd desempefiarse simulténeamente més de un empleo o
funcion a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal...Todo ello sin perjuicio de las
incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la Constitucién Provincial o leyes
especiales.-

Articulo 2°: Quedan exceptuados de las incompatibilidades

mencionadas, siempre que no exista superposicion de horario o razones de distancia:

a) El ejercicio de la docencia en establecimientos de
enseflanza preprimaria, primaria, media, superior o universitaria, cuando se dicten hasta un
méximo de doce horas céatedra en ensefianza media semanal o su equivalencia en otros niveles,
que sera reglamentada por el Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia. b) Los
cargos previstos en la Ley N°3529 y sus modificatorias (Estatuto Docente) para el dictado de
horas cétedras en la forma y modalidades establecidos en el citado régimen legal.

Las reglamentaciones que se dicten con relacion a lo

normado en este inciso y en el anterior,_seran de aplicacion en todos los establecimientos de

jurisdiccién provincial, debiendo evaluarse en pie de igualdad los cargos que el docente
registre en la docencia oficial y en la privada que impartan la ensefianza de acuerdo a los
planes de estudio y reconocimiento de titulos sujetos al contralor del Estado provincial a través
de la Di a Privada.

En forma concordante con las normas precedentes, el

Estatuto Docente preceptiia en el Art. 355: "...No podra desempefiarse simultaneamente mas de

treinta horas cétedras, cargo, o funcién en carécter de titular a sueldo, ya sea nacional, Provincial

o0 Privado...". Art. 358: "En caso de docentes que revistan como titulares, las licencias no

invalidan la incompatibilidad, para desempefiar tareas de igual jerarquia presupuestaria, como
titular quedando obligado a efectuar la opcin correspondiente”

El citado Estatuto Docente permite la acumulacion de

cargos en los siguientes casos: su Articulo 360 dice: “Al cargo docente del primer grado del




escalafon de los distintos niveles y modalidades hasta el cargo de Director o Vicerrector, que no
pertenezcan 2 la modalidad de régimen de tiempo completo o jomada complets, podran
acumularse hasta 12 horas de cétedra como fitular o un cargo del primer grado del escalafon
como Interino o Suplente, siempre que no haya superposicion horaria...El desplazamiento de un
segundo cargo como Interino o Suplente se producird de acuerdo con las normas establecidas
en as disposiciones especiales de cada nivel o ciclo...” y luego la parte reglamentaria en lo
pertinente, expresa: “) La acumulacion permitida de hasta 12 horas cétedra, en los art. 360 y
361, regira ademas para el desempefio en carécter Interino y Suplente...Ill) Podra acumularse
un cargo administrativo y otro docente del primer grado del escalafén, éste ditimo sujeto a
despiazamiento previsto en el art. 360...VIl) En que el docente acumule un cargo y horas
catedra de nivel secundario y terciario, se autoriza su designacion en cualquier situacion de
revisia de hasta 2 (dos) horas mas por sobre las 12, solo en los casos en que los grupos de
horas que se le ofrezcan sean indivisible y no le permitan mantenerse en compatibilidad”

El articulo 361.- *...El personal administrativo del orden
municipal, provincial o nacional, podra desempefiar hasta doce (12) horas cétedra, en caracter
de titular, interino o suplente, siempre que no haya superposicion horaria”

Que, conforme lo expuesto, la excepcion a las
incompaiibiidades en el sistema docente, siempre que no exista superposicién horaria o
razones de distancia, permite Ias siguientes altemativas de acumulacion de cargos :

1°) Un (1) cargo docente del primer grado del escalafon de
jomada simple, con 12 horas cétedra aun como fitular.

2°) Un (1) cargo docente del primer grado del escalafon de
jomada simple, con un (1) cargo un cargo del primer grado del escalafén como Interino o

3°) Un (1) cargo un cargo del primer grado del escalafon
como Interino o Suplente con 12 horas catedra, éstas Gltimas ain como fitulares;

4°) Un (1) Cargo Administrativo Provincial, Municipal o
Nacional, con 12 horas catedra, (art. 361). Las 12 horas catedra en todos los casos precitados,
pueden extenderse hasta un méaximo de 14 hs. cuando sean indivisibles.

5°) Un (1) cargo Administrativo y otro docente del primer
grado del escalafon, éste ilimo sujeto a desplazamiento (Art.360 reglamentacion Pto. lll) de la
Ley 647-E) norma aplicable de manera exclusiva al agente dependiente del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, (Jurisdiccion 29).  antecedente "SANTILLAN HILDA
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VICTORIA S/ Sup. Incomp.” - Expte n° N° 2317/09; . Resolucion N° 1574/2011 .

En ol caso puntual del Terapista Ocupacional, si se
encuentra dentro de los cargos denominados MEP ( Maestro de Enseflanza Préaclica), cargos
que a la fecha no han recibido reglamentacion por el Ministerio de Educacion, Cultura, Clencia y
Tecnologia, y en tanto ello no ocurra esta FIA a procedido a adoptar criterio dentro de su
marco de competencia legal asignada por la 1128 A. a fin de zanjar situaciones que al respecto
han sido presentadas.

En razon de ello, se procedio a equiparar las 12 horas
cétedra del nivel medio a un cargo docente Especial o Auxiliar con hasta un maximo de 12 horas
semanales, al sblo efecto de la excepcion prevista en el art. 2, inc. a) de la ley 1128-A; criterio
adoptado en autos: "M.E.C.C. y T. - Direccién General. de Gestién Educativo S/ solicita
intervencion -supuesta incompatibilidad agente Lobato Clarisa (MECCyT- Ministerio Salud
Publica.)" Expte. Nro. 2694/12, Resolucion N° 1699/2013

El criterio sustentado precedentemente tiene encuadramiento
legal en el Estatuto Docente Ley 647 E Art. 357: reza "Al cargo docente del primer grado del
escalafén de los distintos niveles y modalidades hasta el cargo de Director o Vicerrector, que no
pertenezcan a la modalidad de régimen de tiempo completo o jornada completa, podran
acumularse hasta 12 horas de cétedra como titular o un cargo del primer grado del escalafon
como interino o suplente, siempre que no haya superposicién horaria, excepto: &) Los cargos de
Asesor Pedag6gico quienes podrén acumular sélo seis (6) horas de catedras litulares o interinas;
b) Los cargos de Maestros Especiales de jornada completa, quienes podran acumular hasta diez
(10) horas de cétedra titulares” y Art. 358 2do. pérrafo que preceptia: *...El personal
administrativo del orden municipal, provincial o nacional, podra desempefiar hasta doce (12)
horas cétedra, en carécter de titular, interino o suplente, siempre que no haya superposicién
horaria".

Que la equiparacion realizada se corresponde con el
desempefio de la funcion a sueldo que estos mantienen dentro del MeCCyT y necesarias para

el tratamiento de las incompatibilidades que en relacion a ello puedan presentarse.

Esta Fiscalla se ha servidlo de las prescripclones
establecidas para el nivel medio que en el Art. 104 dispone:" Para los servicios especiales de
Asistente Social, psicologos, psicopedagogos, médicos, serén designados en cargos
equivalentes a horas cétedras, titulo especifico por cada especialidad, segun la compstencia del

titulo.



por consiguiente tampoco fienen derecho a la estabilidad en el cargo los agentes en cuestion (Art.
17 Inc. C); At 20, Art. 104, Art 108 - Ley n647-E).

De constatarse incompatibilidad en los términos resefiados,
se debers infimar a agente a realizar la opcion comespondiente, bajo apercibimiento de o
dispuesto por la ley 1128 A que en su Articulo 8° establece: £/ empleado o funcionario que se
halle comprendido en las incompatibiidades establecidas en esta ley, serd suspendido
preventivamente en el o los cargos. sometidos a sumario administrativo y pasible de sancion de
cesantia -si se comprobare la incompatibilidad- en el o los cargos que desempefie. . ”

Asimismo la ley N° 13.047 Organizacion y Reglamentacion
de la Ensefianza Privada establece en el punto Il Del Personal Art. 11° El personal . docente de
los establecimientos "adscriptos a la ensefianza oficial”. tendré los mismos deberes, se ajustara a
las mismas incompatibilidades y gozaré de los mismos derechos establecidos para el personal de
los establecimientos oficiales.

Que ésta Fiscalia, ha sostenido en numerosas resoluciones
emitidas en materia de incompatibiidad docente, que corresponde al Ministeno de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, interpretar y reglamentar las normas que regulan al personal
docente, por ser la norma especial la mas apta para regular lo especifico de sus relaciones y por
tratarse de cuestiones que se suscitan en el ambito intemo y exclusivo de la docencia, dada la
competencia junisdiccional que conserva por ley especial - 647 E- sin penuicio del criteno
equiparacion de horas semanales para el cargo docente especial o auxiiar aplicada al caso -
conforme la preeminencia legal del prncipio de a especialidad normativa - y dada la falta
de reglamentacion para el dictado de horas catedras en refacion a lo normacdo en los inc. a) y  b)
de la Ley N*1128-A, que hasta la fecha no ha sido cumplimentado por el citado Ministeno

Que. asimismo debe tenerse presente las previsiones de la
Ley 1128 A At 14 "La Fiscalla de Investigacones Administralivas debera mciar las
nvestigaciones comespondientes a fin de determinar si euste 0 No Ncompatitiidad £n caso de
no ensty 13 musma. 56 remiran Las ackuaciones con resoiucdn lundada al Regstro "y At 1§
"La Fiscalla de nveshigacones Admnsvyabvas. constalada @ ncompanibilidad, comunicars al
Regetro 1a demacon de (as actuaciones 3 108 (GANSMOS 0 FEPAMCONES 3§ que DereNecs of

funcionano © agente. 3 1os electos de Mo ¢ SUmaro perinents
Por ello. y e vitud de facultades oforgadas por s Ley, &

Frucal do mvestiacones At ates.



RESUELVE:

l.- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en el marco de la Ley 1128 A.-

Il.- HACER SABER al Instituto San Antonio de Padua,
UEGP N° 153, que debera iniciar las actuaciones administrativas ylo sumariales pertinentes, en
razén de los fundamentos vertidos en los considerandos.-

lil.- LIBRAR los oficios con copia de la presente.-
IV.- ARCHIVAR, oportunamente; tomandose debida razén

por Mesa de Entradas y Salidas.-

ResoLucionn: 2602




