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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DI INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAN

Resistencia, .*.Y de Septiembre del 2021.

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver la causa
caratulada: "CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA S/CONSULTA
INCOMPATIBILIDAD AGTE. MERCADO RUBEN PAULINO ( SECRETA.
GRAL. DE GOBIERNO Y COORD. - PODER JUDICIAL)" Expediente N
3540/18, el que se inicia con la_A.S. N° E 2-2016-16777 - "S/_Consulta
Incompatibilidad_Agte. Mercado, Ruben Paulino” remitida por la Contaduria
General de la Provincia, de la cual se desprende que el Sr. Mercado Rubén
Paulino, DNI N°* 18.371.921 es Personal de Planta Permanente de la
Secretaria General de Gobierno y Coordinacion, se le otorgd licencia sin goce
de haberes en su cargo por Ejercicio de Funcion Superior a partir del 19 de
Febrero del 2016, segiin Resolucion 954/16, hasta tanto dure su designacion
como Defensor Oficial para la Defensorla de Juzgado Multifueros con asiento
en la Localidad de Mision Nueva Pompeya.(fs.6).

En fecha 27/04/2017 la mencionada Secretaria
dicta la Resolucion N° 723/17 por el cual deja sin efecto la Resolucion N°
945/16 a partir del 26 de septiembre de 2016 por haber desaparecido las
causales que dieron lugar al dictado de la misma, ordenado que el citado
agente se reintegre a su lugar de origen.(fs.12).

A fs. 21 el Dpto. Asistencia y Liquidaciones de
la Unidad de Recursos Humanos de la Secret. Gral de Gobierno y Coordinacion
informa:"...que se ha dado cumplimiento con la reanudacion de la liquidacion de
los haberes del agente Rubén Paulino Mercado - D.N.I. N° 18.371.921, a partir
del mes de Mayo/2017, encontrandose pendiente de ajuste los haberes desde
el mes de septiembre /2016 hasta abril/2017, con los descuentos que
corresponden por el periodo febrero a junio/2016". Informa ademas que " como
consecuencia de haber recibido la Resolucion N° 723/2017 , y encontrandose
cerrado el ingreso de novedades al sistema de Liquidaciones de haberes, se
solicitd a la empresa Ecom chaco S.A. la habilitacion de los mismos. A raiz de
ello, nos informan que el Sr. Mercado ha percibido haberes en forma duplicada
y en incompatibilidad , por esta Jurisdiccion 2 - Secretaria General de
Gobierno y Coordinacién, y por la Jurisdiccion 9 - Poder Judicial”. "Por ello esta
instancia comenzd a recabar informacion al respecto encontrandonos con la
inexistencia de instrumentos legales que autorizan el movimiento (ya sea
adscripcion , afectacion etc. ) del agente Ruben Mercado a otra Jurisdiccion,
excepto por la Resolucion N° 954/2016 de fecha 21/07/2016, que le concedié
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Licencia sin Goce de haberes a partir del 19 de Febrero de 2016 y mientras
dure su designacion de Defensor Oficial para la Defensoria de Juzgado
Multifueros con asiento en la Localidad de Misién Nueva Pompeya..." y por la
Resolucion N°  723/2017 que dej6 sin efecto la Licencia otorgada
oportunamente...". " adjunta el detalle de los periodos que se detectaron con
duplicidad de liquidaciones, como asi también los ajustes que corresponden al
periodo febrero/2016 hasta abril /2017, como consecuencia del otorgamiento y
cese de la Licencia sin Goce de Haberes.

A fs.57 la Direccion Gral de Recursos Humanos
solicita a la Direccién de Administracion del Sistema Informatico y Control de
Liquidacién de Haberes proceda a auditar lo liquidado y abonado en el periodo
comprendido entre el mes de Agosto de 2013 hasta el mes de Enero de 2016
inclusive y en el caso de duplicidad de liquidaciones, se autorice a que se
habilite el registro de datos para la carga de los Reajustes en menos, por los
haberes percibidos indebidamente y en mas si correspondiere.

A fs. 63 obra informe de la Contaduria General
en el que consigna:"... consultada la base de datos del Sistema Integrado del
personal y liquidaciones de haberes para el personal de la Administracion
Publica Provincial, existen liquidaciones a favor del citado agente en la
Jurisdiccion 02 - SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y COORDINACION
desde el mes Abril/l2013 a Junio 2018 como Profesional. Asimismo existen
registros en la Jurisdiccion 09 - PODER JUDICIAL en el mes de Sept./2013;julio
y agosto/2014, enero;julio y dic./2015; enero/2016, como Juez de Paz y Faltas
3ra.Suplente. Desde Febrero a Junio 2016 como Defensor Oficial ( con Licencia
sin goce de sueldo en la Jurisdiccion 02).

A fs. 69 se forma expte y se resuelve requerir
informe al Superior Tribunal de Justicia quien informé en relacion al agente
Mercado Ruben Paulino DNI:18.371.921 que por Resolucion N°212 del
03/03/2016 dictada por el Alto Tribunal, se acepta la renuncia y se Decreta su
Baja en el cargo de Juez de Paz Suplente Provisorio del Juzgado de Paz de
Tercera Categoria de Wichi-El Pintado a partir del 19/02/2016. Por Resolucién
N°1103 del 23/06/2016 se deja sin efecto la designacion provisoria en el cargo
de Defensor Oficial Multifueros - Provisorio - en la localidad de Mision Nueva
Pompeya a partir del 28/06/2016. (fs.74).

A fs.76/78 se requirié informe actualizado a la
Contaduria general de la Provincia, sefalando que existe liquidaciones de
haberes Jurisdiccion 02 - SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y
COORDINACION. Mes de Marzo2019 como Profesional 4, adjuntando copia

del Sistema.
A fs.93/94 obra informe requerido por este




organismo a la Unidad de Recursos Humanos - Dpto Asistencia y Liquidaciones
quien consigné " no se han practicado compensaciones en caracter de ajustes
en mas ni en menos por esta jurisdiccion 02 - Secretaria Gral de Gobierno y
Coordinacién, ya que no existe instrumento legal que disponga dicho
procedimiento...". Asimismo el Dpto. Tesoreria informé... no ha ingresado a esta
Tesoreria Jurisdiccional documentacion que avale Depésitos en concepto de
Reintegros en nuestra Cta. Cte. N°14480/00 - Sueldos-Gobernacion".

A fs.104 y vta. obra declaracién Informativa
prestada por el Sr. Mercado Ruben Paulino que en sus partes pertinentes
consigna:"... la Licencia otorgada para ejercer como Defensor Oficial abarca
desde el 2015 hasta junio /julio del 2016" "...que si he advertido que cobraba en
forma simultanea por ambos cargos por lo que fui al Banco a solicitar un
movimiento de cuenta a los efectos de devolver lo mal percibido". "...Asi como
tambien... se me instrumente la forma de pago de devolucion de los haberes".
"... quiero dejar asentado que a la brevedad tomaré los recaudos necesarios
para que se me proceda a realizar los descuentos de lo que oportunamente he
percibido en forma incorrecta".

Que esta Fiscalia toma intervencién en funcién
de lo dispuesto en el Regimen de Incompatibilidad Provincial - Ley N°1128 -A (
Antes Ley 4865) - que en su Art. 14 en los casos detectados por el Registro °
prescribe: "la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, debera iniciar las
investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe o no
incompatibilidad en los casos detectados por el Registro ...".

Que la citada norma legal establece en su Art.
1°: " No podra desempefiarse simultaneamente mas de un empleo y funcién a
sueldo, ya sean nacional, provincial, o municipal...".

Que el Art. 4°: "A los efectos de esta ley se
considera empleo o funcién a sueldo provincial o municipal, aquellos
establecidos por leyes de escalafén, Estatutos o equivalentes como cargos -
alin temporarios - de la administracién publica, ya sea del poder Ejecutivo,
legislativo, Judicial...".

Que en relacién al Juez de Paz Suplente.esta
Fiscalia expuso el informe del Departamento de liquidaciones y Seguros del
Poder Judicial en el Expediente N° 1215/02, "Contaduria General de la
Provincia s/pone en conocimiento supuesta Incompatibilidad de Elsa Ofelia
Meza -Directora Interinas E.G.B. y Juez de Paz Suplente - Makalle",
Resolucion N° 672/02 " ... a los Jueces de Paz Suplente se le liquidan los
haberes Sueldo Basico y compensacion jerarquica en funciéon a la categoria
que son designados y en proporcién al tiempo de efectiva prestacion de

servicio...solamente prestan servicio cuando los Jueces de Paz titulares hacen
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uso de licencia ordinaria o extraordinaria ...1a bonificacion por antigiiedad no se
liquida a los Jueces de Paz suplente puesto que es la bonificacion que
correéponde solo al personal de Planta permanente...las asignaciones se
liquidan unicamente en el caso de que no se le abonen en otra reparticién...en
proporcion al tiempo trabajado...los aportes personales y patronales se realizan
toda vez que se liquidan haberes, es decir por los periodos efectivamente
trabajados".

Asimismo ell informe del Departamento de
Liquidaciones y Seguros del Poder Judicial dice "... los Jueces de Paz
Suplente no tienen contemplacién presupuestaria como cargo ...los créditos
autorizados para atender a tales erogaciones ...se imputan a la partida personal
temporario...".

Por lo tanto el Juez de Paz Suplente no se
encuentra configurado como "cargo" por lo que no le comprenden las
limitaciones del Art. 1 de la Ley 1128 A cuando prohibe la acumulacién de
cargos. Ademas del informe precedentemente expuesto surge que el Poder
Judicial prevé la posibilidad de que : quien sea designado Juez de Paz
Suplente se encuentre desempefiando otro cargo , al decir que las
asignaciones se le liquidan en el caso de que no se le abonen en otras
reparticiones .-

Al respecto la Inspectoria de Justicia de Paz
dictamind que : " Con respecto a la incompatibilidad , si bien no existe norma
legal referida a los Jueces Suplentes, se ha considerado tedricamente que los
mismos pueden ejercer distintas actividades cuando no estan en funciones , Ej.,
Actividades Politicas, legislativas,docente, comerciante, abogados, escribanos,
empleos publicos , etc., cuando estan a cargo del juzgado tiene la obligaciones
y responsabilidades del titular, comprendiendole en tal caso la aplicacién de la
ley organica de Justicia de Paz."

Por ello la situacion cambia cuando el Juez de
Paz Suplente asume el desempefio de la Funcion en el Juzgado de Paz , ya
que encuadra en las inhabilidades y obligaciones propias del Juez Titular .

Ello es asi, ya que toda vez que el Juez de Paz
Suplente desempefia efectivamente su funcion en el juzgado se encuentra
impedido de realizar otra actividad en la Administracion Publica |,
temporalmente y mientras dure en dicha funcion.

Debe solicitar por tal motivo Licencia sin Goce
de haberes en su cargo base, a fin de no incurrir en incompatibilidad de
funciones.

Siendo que la situacion del Juez de Paz
Suplente no se encuentra expresamente reglamentado y tratandose de una




condicion con caracteristicas particulares , esta Fiscalia entiende con buen
criterio que hace a derecho y es justo , que un agente publico que es designado
Juez de paz suplente puede acudir a la Licencia sin goce de haberes para
sumir su funcién en el Juzgado siempre que se encuentre en cumplimiento
efectivo de su cargo base.

No obstante y si bien no se configura un
desempefio simultdneo de cargos por parte del encartado, si se acredita,
conforme constancias de autos, que se ha practicado una doble liquidacién de
haberes a favor del Sr.Mercado como Personal de Planta de la Secretaria
General de Gobierno y Coordinacion (Jurisdiccion 2) y Juez de Paz Suplente
Provisorio del Juzgado de Paz de la localidad de Wichi- el Pintado ( Poder
Judicial - Jurisdiccion 9) durante el periodo que se detalla en el informe
producido por Unidad de Recursos Humanos - Dpto Asistencia y Liquidaciones
de la Secretaria General de Gobierno, obrante a fs.15/17 de autos.

Asimismo se advierte idéntica situaciéon por el
desempefio del cargo base del agente en cuestion ( Jurisdiccion 2) y sus
funciones como Defensor Oficial Multifueros- provisorio - ( Jurisdiccion 9) en la
localidad de Mision Nueva Pompeya, durante el periodo consignado en el
Informe citado precedentemente, obrante a fs.18/19 de autos.

Que la percepcién simultdnea de haberes por
los cargos antes resefiados configura una incompatibilidad salarial que
transgrede la normativa precedentemente sefialada, por no estar contemplada
su excepcién y consecuentemente lo incluye al encartado dentro de las
incompatibilidades previstas en el Art. 1° de la Ley N°1128-A.

Que a fs. 104 y vta obra declaracién Informativa
recibida al Sr. Mercado quien manifesté se interés en devolver los haberes mal
percibidos, respondiendo en relacién a ello lo siguiente: ".. 5°Pregunta:Para
que diga si percibié en forma simultanea los haberes por ambos cargos ( se
exhibe detalle de fs. ( 15/17) ).CONTESTA: que si he advertido que cobraba en
forma simultanea, por lo que fui al banco a solicitar un movimiento de cuenta a
los efectos de devolver lo mal percibido....Asi como tambien solicitar a Ia
Secretaria General... la forma de pago de devolucion de los haberes_8va.
Pregunta:Para que diga si se le practicaron descuentos en concepto de
reintegro por la duplicidad de haberes liquidados por ambos
cargos.CONTESTA: No no todavia. 9) Pregunta: Para que diga si tiene algo
mas que agregar quitar o enmendar. CONTESTA: Quiero dejar asentado que
a la brevedad tomare el recaudo necesario para que se me proceda a realizar
los descuentos de lo que oportunamente he percibido en forma incorrecta...".

A fs. 105/ y sgtes presenta ante esta Fiscalia
copia de solicitud de instrumentacién de devolucién de haberes mal percibido




ante la Secretaria General de la Gobernacion

Por lo expuesto, normas legales citadas y
Facultades conferidas al suscripto por la Ley N°1128-A,;

EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

1) ESTABLECER que la percepcién simultanea
de haberes como Personal de Planta de la Secretaria General de Gobierno y
Coordinacién y Juez de Paz Suplente Provisorio del Juzgado de Paz de
Tercera Categoria de Wichi-El F’intado,. durante el periodo Agosto/2013 -
Sept/2013 - Dic/2013 - Julio/2014 -Agosto/2014 - Sept/2014 - Oct/2014 - Nov.
2014 - Dic. 2014 - enero/2015 - Marzo/2015 - Junio/2015 - Julio 2015 - Dic.
/2015 -Enero/2016; . configura una incompatibilidad salarial conforme Art. 1° y
4° de la Ley N°1128-A

Il) ESTABLECER que la percepcién simultanea
de haberes como Personal de Planta de la Secretaria General de Gobierno y
Coordinacion Y Defensor Oficial Multifueros - Provisorio - en la localidad de
Mision Nueva Pompeya,durante el periodo Feb./2016 - Marzo/2016 - Abril 2016
- Mayo 2016 - Junio 2016- reintegro del SAC correspondiente, - Sept. 2016
configura una incompatibilidad salarial conforme Art. 1° y 4° de la Ley N°1128-
A.

lll) DECLARAR que el Sr. MERCADO RUBEN
PAULINO, DNI N° 18.371.921 - Personal de Planta Permanente de la
Secretaria General de Gobierno y Coordinacién - incurrié en incompatibilidad
salarial conforme se establece en el resuelvo punto ) y Il de la presente.

IV) HACER SABER a la Secretaria Gral de
Gobierno y Coordinacién que debera proceder a realizar los descuentos de
haberes percibidos por el Sr. Mercado en forma duplicada y en incompatibilidad
en la Jurisdiccion 2.Secretaria General de Gobierno y Jurisdiccion 9 Poder
Judicial - conforme Planilla de Liquidacién de haberes por Jurisdiccion,
detectados con duplicidad, como asi tambien los ajustes que corresponden al
periodo febrero/2016 hasta abril/2017 como consecuencia del otorgamiento y
cese de la licencia sin goce de haberes.

V) COMUNICAR lo resuelto en autos a la
Secretaria General de Gobierno y Coordinacion, al Poder Judicial y Contaduria
General de la Provincia, acompafiando copia de la presente.

Vi) TOMAR debida razon en los registro de




Mesa de Entradas y Salidas., fecho lo cual y transcurrido el plazo legal
correspondiente, archivese.

RESOLUCION N°: 2539/21




