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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia / ;75 de noviembre de 2020.-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Resolver en el Expte N° 3749/20
caratulado: "INSTITUTO DE COLONIZACION S/ CONSULTA
INCOMPATIBILIDAD AGTE. KAPOR MAXIMILIANO -(CONCEJAL -
INSTITUTO DE COLONIZACION)" originado con la A.S. N° E 14-2020-288 A,
por la que la Gerente General del Intituto de Colonizacion, Dra. Maria Gabriela
Alonso, por expreso pedido de el agente KAPOR MAXIMILIANO D.N.l. N®
29.864.227, solicita a esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas informe
sobre la existencia de incompatibilidad segin Régimen Legal vigente, en
relacién a la situacion de revista actual del mencionado agente y el cargo de
concejal."

Que en cumplimiento de los fines dispuestos por
la Ley Nro. 1128-A, se solicité informe a Contaduria General de la Provincia -
Registro de Empleo y Funciones a Sueldos-. De la Revision realizada por esa
Instancia surge que existe registros en la base de datos del Sistema Integrado
del Personal y Liquidaciones de Haberes para el Personal de la Administracion
Pablica Provincial en la Jurisdiccion 14: INSTITUTO DE COLONIZACION, en
el mes de febrero 2020, en el cargo de Profesional 5, a favor del Agente Kapor,
Maximiliano Pablo, DNI N°28.864.227.

Analizado el marco juridico aplicable cabe
consignar que la Constitucién Provincial en el Art. 71 establece que “No podran
acumularse en una misma persona dos o mas empleos... el nuevo empleo
produciré la caducidad del anterior. No obstante asi también la propia
Constitucién garantiza la Autonomia Municipal.

En concordancia, el Régimen de Incompatibilidad
Provincial contenida en Ley Nro. 1128-A preceptia en el Art. 1 que: “No podré
desempenarse simultaneamente méas de un empleo o funcién a sueldo, ya
sea nacional, provincial, o municipal... todo ello sin perjuicio de las

incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la Constitucion
Provincial o leyes especiales”.

Asimismo dispone en el Art. 14° que: ‘La Fiscalla de Investigaciones
Administrativas deberd iniciar las investigaciones correspondientes a fin de
determinar si existe o no incompatibilidad...”.

Que, atento la naturaleza del caso de marras

entendiendo que la jurisprudencia de nuestro pais ha reconocido en reiterados

pronunciamientos que las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos,
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son taxativos y de inlerpretacion restrictiva, sin que sea viable su aplicacion por
analogia, planteamienio que es fomado de los principlos universales del
derecho, el intérprete de las disposiciones legislativas en la materia ha de
cefiirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los
enunciados normalivos, sin que pueda acudirprima facie a criterios
interpretativos para limitar cuestiones no enunciadas expresamente por la ley
(STJ Fallo 272:219; 308:1664 y otros - Dictamen Expediente PTN N° S 04,
24386/16),

Por su parte la Ley Nro. 854-P (antes Ley Nro.
4233) -Organica de Municipios - en su Art. 33° consigna que: “a funcion de
Concefal es incompatible con a) la de funcionario o empleado de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion y/o Provincia, en caso de que el
cargo que ocupare imp sosibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz
de la funcién de Concejal”.

De la normativa transcripta se desprende |a
prohibicién de acumular en una misma persona dos o mas empleos, cuando

ello_"imposibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la funcién

de Concejal”. No obstante ello, debe tenerse presente gue la Constitucion

Nacional consagra de manera expresa, la igualdad real de oportunidades para
acceder a cargos electivos (Art. 37°), por lo que este derecho no puede ser
cercenado por el solo hecho de ostentar un empleo publico.

En congruencia con ello, la Ley Nro. 262-A (antes
Ley Nro. 2017) -Estatuto para el Personal de la Administracion Pdblica-
consagra como Derecho del Personal de Planta Permanente en el Art. 23°
punto 27° que "A ser candidato a cargos plblicos electivos previstos en
convocatoria electoral en caso de ser electo para cubrir cargos pablicos, ... se
le reservard su cargo, categorfa y funcion en la misma dependencia durante e/
lapso que abarque su mandalo, sin goce de haberes... 2

Es dable destacar la autonomfa de los Municipios
consagrada en nuesira Constitucion Nacional (Art.123) “Cada provincia dicta su
propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, economico y financiero”. Congruente con
ello, La Constitucién del Chaco , Régimen Municipal Capitulo | Disposiciones
generales Municipio Art. 182: "Todo centro de poblacion consliluye un
municipio auténomo, cuyo gobiemo sera ejercido con independencia de ofro
poder, de conformidad con las prescripciones de esta Conslitucion, de la ley
orgénica que dicte la Cémara de Diputados o de la Carta Organica municipal, i
correspondiere. La  autoriomia del Municipio implica la percepcion,
administracién y disposicién de sus recursos economicos, su procedimiento




administrativo y su sistema electoral.La aufonomia es un concepio de valor
trascendente para el Municipio; y su defensa, un deber de los ciudadanos y
funcionarios” -

Que, resulta imprescindible destacar lo que
prescribe el mismo cuerpo legal mencionado ut supra lom en su art. 40°, "Los
concejales de las municipalidades podran gozar por todo concepto durante el
desempefic de sus mandatos, de una dieta que ellos mismos fijaran por
mayoria de dos tercios de sus componentes, la que debera ser menor a la que
se fije para el presidente del concejo, sin perjuicio de las bonificaciones que por
ley le correspondan, que sera abonada en proporcién a su asistencia a las
sesiones del cuerpo y a las reuniones de sus comisiones.

Entonces, se infiere que la normativa citada
contempla la posibilidad de que los agentes de planta permanente puedan
cumplir "funciones" de concejal, por lo que no existe incompatibilidad de
funciones, en la medida que el cargo de planta que ocupa el agente no
imposibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la labor
encomendada, cuestibn que debe ser merituada por el propio concejo
municipal, en base a las exigencias y particularidades propias del lugar,
tiempo y complejidad de los asuntos que alli se tratan, mas aun siendo un
cargo electivo, de caracter representativo, democrético, y que solo puede
ostentar dicho cargo por tiempo determinado.

Asimismo no se deberia perder de vista la
finalidad perseguida por el Legislador al regular el Régimen de
Incompatibilidad, cual fue uno de ellos que no se vea afectado total o
parcialmente el cumplimiento eficaz de la funcién a desempefiar, siempre que
se garantice el méximo de atenciéon al Empleo Publico, en atencién a los

deberes del empleado plblico de prestar personalmente el servicio con toda su
capacidad, conocimiento y dedicacion, motivo por el cual la jurisdiccién
respectiva conserva las facultades estatutarias para exigir del agente el
cumplimiento de la normativa al respecto.

Que de lo expuesto precedentemente, y teniendo
en cuenta el caso planteados en tanto no se observa la presencia de
inhabilidades legales, ni surge cobro de Bonificacion por Dedicacion Exclusiva
que inhabilite el desempeno de Concejal, puede deducirse |a Inexistencia de
incompatibilidad por el senor Maximiliano Kapor para desempefarse
como Concejal y la acumulacion de cargo o funcién en el caso concreto,
siempre_que su empleo publico provincial actual no imposibilite total o
arcialmente el cumplimiento eficaz de la funcién de Concejal lo cual debe
merituarse en el caso concreto por el Concejo Municipal en razon del art, 38 de
la LOM “El concejo es juez de la validez de los titulos, calidades y




derechos de sus miembros" y cuando las circunstancias asi lo requiera.
No obstante el considerando precedente, esta
FIA en el marco de su competencia, entiende que respecto de la habilitacion o
inhabilitacion para la percepcion de la dieta o remuneracion, debera ser
determinado por el propio concejo municipal en el marco del Art. 33 Inc. b)
Gltima parte, y el art. 40 de la LOM, y/o en su caso por el Tribunal de Cuentas.
Que, al efecto, se recuerda que el Tribunal de
Cuentas 'es el érgano de control externo del sector publico provincial 'y
municipal integrado, por la administracién provincial y municipal: , por fo que el
Tribunal de Cuentas tiene las polestades establecidos en la Constitucion
Provincial, y el deber de inspeccionar Jas dependencias de los entes
comprendidos en su jurisdiccion, efectuar cualquier tipo de control, asesorar,
emitir informes, dictamenes, recomendaciones y ordenar en su caso se adopten
las medidas necesarias para prevenir y corregir iregularidades, aprobar 0
desaprobar las rendiciones de cuentas de percepcion e inversion de los fondos
publicos que ejecuten los responsables sometidos a fal obligacion, determinar
la responsabilidad administrativa-patrimonial y contable, mediante [a
sustanciacion de los respectivos juicios administrativos de responsabifidad y
juicios de cuentas” (Ley N°® 831-A).
Por todo lo expuesto, normas legales citadas y
facultades conferidas;
RESUELVO:
l)- CONCLUIR que: esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas respecto al sefior KAPOR MAXIMILIANO
PABLO, DNI N°: 29.864.227 empleado de Planta Permanente del Instituto de
Colonizacién Juridsiccion N° 14; no formula objecion, respecto de ostentar un
cargo de Planta Permanente Provincial con jomada normal (32,hs) -Estatuto de
Empleo Publico Provincial Ley Nro. 202-A- y simultdneamente el de funcion de
Concejal Electo, en tanto no se visualiza inhabilidades legales, ni percepcion de
Dedicacion Exclusiva, y siempre y cuando no existan razones de distancia ni de
horario, y en tanto no se vea afectado por ello total o parcialmente el
cumplimiento eficaz de la funcién de Concejal (art. 33, inc. a) Ley Nro. 854-P
(antes Ley Nro. 4233). En cuanto a la acumulacion salarial (percepcion del
Sueldo en cargo administrativo y de |a Dieta de Concejal) en atencion a la
Autonomia Municipal y competencia del Concejo: Municipal, (art. 38 sgtes y
cotes de la LOM) debera ser materia de analisis por el Concejo atento el art. 33,
inc. @) y sin perjuicio de la competencia del Tribunal de Cuentas.-
I1).- REMITIR copia del presente a la Contaduria
General de la Provincia.-
Ill).- LIBRAR el recaudo pertinente. -



V)i« TOMAR RAZON por Mesa de Entradas y
Salidas, y oportunamente proceder al ARCHIVO de las actuaciones.
RESOLUCION N° 2513/20 . :i,|.x.r-'|.




