Ley 4422 “ Donar érgancs s Salvar Vidas”
Ley 2971 -A "Afio 2019, centenario del nacimients de Eva Duarte de Perén”

CUIT 30-65186 099—3 '

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, / ?de Diciembre de 2019 -

VISTO Y CONSIDERANDO:

C ~ .Para resolver el Recurso de. Revocatoria o
Reconsideracién interpuesto | por la Sra. Graciela Edith Ruiz Diaz,
contra la Resolucién N°2408/19 dictada en el Expte N°3682/19 -
caratulado: "MINISTERIO DE LA PRODUCCION S8/ PONE EN
CONOCIMIENTO SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. RUIZ DIAZ
GRACIELA EDITH - EXPTE N° 7061/ 15 C.C.A.".

Que por Resolucion N° 2431/19 dictada por esta
FIA se resolvié su admisién por reunir los requisitos legales y formales
exigidos para su procedencia., disponiéndose la produccién de nuevas
pruebas e interin suspender los efectos de la Reéoiucién atacada.

‘A fs. 40/106 se incorpord copia de la causa
administrativa tramitada ante la Camara en lo Contencioso
Administrativo - Expte N° 7061/15 "Ruiz Diaz Graciela Edith C/
Provincia del Chaco 8/ Demanda Conténcioso Administrativa".

- A fs. 107 se recibio Declaracion Informativa a la
Sra. Ruiz Diaz, quien m_a'nife.sté': " ... ingresé... en el afio 199'4 como
Personal de Planta Permanente en la Secretaria General, actualmente
Ministerio de Produc-ci()'n, hoy en dia soy Administrativa 6, y
actualmente estoy en la Direccion Unidad de Recursos Humanos del
.mismo Ministeri.o. En el afio 2010 paso a subrogar la Jefatura de
Departamento Capacitacién y Carrera, hasta él de dia de la fecha.
Quiero aclarar que como Jefe de Departamento subrogo la Direccion de
Unidad de Recursos Humanos a cargo de la Lic Alicia Raquel Silva de
manera periodica dos veces al afio, licencia de invierno v de verano, que
uno se paga y otro no "por cumplir los plazos establecidos en el Decreto
.'1441/ 93 ( mas de 31 dias). Se rhe asignan estas responsabilidades por
él_ Sr. Ministro de | Produccién. Dejo..‘aclarado que _IISC trata de
Subrogancias de di's.tiﬁtos; :_ij__iiieles jeréfquicos ( Jefe de Departamento’y
Direccién]...". T | -

Que :previo a resolv.er resulta pertinente
consignar que la Resoluciéon N° 2408/19 establecié lo siguiente.” I)
DECLARAR que la designacién en caracter transitorio y subrogante
como 1) Jefe de Departamento ...y 2) Director Unidad Recursos

Humanos del ex- Ministerio de la Producciéﬁ y Ambiente , duraﬁt’e el



periodo 10/01/11 al 13 /02/1 1.,- 'r_esulta'n incompatibles por aplicacion
del Art. 1° de la Ley N®1128-A Régimen de Incompatibilidad
Provincial...". 1) DETERMINAR , que la Sra. .RUIZ DIAZ GRACIELA
EDITH - D.N.I. N° 16.551.202 agente del Ministerio-de la Produccion de
la Provincia del Chaco, -incurr.ié en incompatibiiidad; desde el 10/01/11
al 13 /02/11, conforme Art. I).de la p;eség};lé%_._.__s'i_t__uacién que se declara
abstracta a la fecha | R

Que los agravios expuestos por la recurrente
- contra dicho acto, seﬁaia_en sus partes pertinentes: "... la asignacion y
reconbcimiento de servibios_- pre_stéci_os, err  caracter . provisorio y
subrogante en el cargo de Je_fe.'d'e'Depa:tamént'(_) como en Direccion,
ambos de la Unidad de Recursos Hun:l'anos,' flieron emitidos en
concordancia con las pautas establecidas en la Ley 1441/93".

| | Que; "...incurre en mala interpretacion la
Resolucién atacada , al considerar en su analisis que los cargos
asignados a .la suscripta revisten igual jerarquia, por cuanto , no
advierte o tiene en cléro, que la J efatura de Departamento Capacitacién
-y Carrera depende Jerarquica y funcionalmente de la Direccién de
Recursos Humanos, por lo que , tal como lo establece el art. 1 del
Decreto  1441/93, resulta procedente y correcto que quien cubre una
Jefatura de Departamento de un area, se haga cargo de la Direccién,
sin pei‘juicio de la funcién que cumple a cargo del Departamento , y
como consecuencia de la licencia ahﬁal__ordinaria -concedida a la
Directora a cargo, como acohtec_i(j en el caso de marras". |
_ "Incurre -asimismo en érr':i_t_l_'léa. interpretacién
cuando hace alusiéri al regimen de incomﬁabi'l.idazde.s del art. 1 de la ley
1128 , por tratarse de un encuadre que no se aplica al presente caso, ya
que de ejercer una funcién de nivel superior a la que normal o
habitualmente cumple dentro de la misma direccion , no es ocupar cios
cargos, sino cumplir uno de mayor jerarquia, es decir, sin apartarse de
las funciones del cargo de menor jerarquia, bomo parte del cargo de
mayor jera:quia” . '

"Que tal como la_mismé Resolucion atacada
seflala, remitiendo a las_ constancias de la causa judicial, maés
especificamente de la Sentencia recaida en la misma, en todo caso,
_tanto la misma actora, como la sentenciante, afirma que la funcidén en el
cargo base, se cumplioc en forma inintex_'rumpida, a excepcién del
periodo que subrogd la Di_ifec_cién de Recursos'Humano's. del mismo
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Ministerio , circunstancié 'que la sentenciante estimé que habilitaba a |
tener por configurado ciue' durante el lapso comprendido entre el
01 / 01 /11 al 13 /02/1 1la _ggc_ntg _?j_ércié la Subrogancia en un solo
cairg_p, por lo quc__m:al'__ _ _pﬁede_ inte_rprétarse entonc.es- que hubo
simultaneidad de éubr(.)gal.lhcias“ c.omo pretende en la Resolucic')h
atacada’. | ‘ _ o o

"De ser ello acertado, . se estaria vedando N
sosiayando en consecuencia las‘ facultades de los dlstlntos estamentos
administrativos que. intervinieron y avalaron .la asignacién en las
subrogancias otorgadas a la suscriptas, inclusive, lo determinado por -el
propio Ministro de Produccién y Ambiente Dr. Enrique Roberto Orban,
en Resolucion N° 0009 de fecha 05/01/2011".

"Concluyendo, de haber percibido la diferencia
de haberes, se habra liquidado solo diferencia entre un Jefe de
Departamento y un Director, no dos veces la diferencia entre el Cargo de
base y los subrogados | | |

o ' Que si blen si bien la Resol N¢ 2408/ 19 declaro
abstr_acta la incompatibilidad de la agente a la fecha (Punto II ), “en |
declaracién prestada ante esta sede manifesto:"... quiero aclarar que .
como Jefe de Departamento subrogé la Direccion de Recursos Humanos
de manera perlodlca dos veces al afio licencia de invierno y verano..
circunstancia que torna presente la cuestién que se pretende dilucidar

Que reexaminada la situacién planteada, a la luz
de los nuevos antecedentes incorporados a la causa y previo a resolver,
el suscripto entiende pertinente realizar las siguientes consideraciones:

El Estado se halla facultado para modificar la
cantidad de prestaciones a cargo del func.ionario',' la que se encuentra
justificada en el interés: publico que la ‘Administracién debe satisfacer y
que implica una amplitud de criterio en el ejercicio de sus facultades
discrecionales. ' |

En este caso, pro.d.ucida la ausencia transitoria
de la persona que ocupa el cargo jéréquicainér_ite 'supe'ﬁof A Licencia
Ordinaria) la autoridad administrativa entendié procedente asignar
dicha responsébilidad a la agente encartada, por su idoneidad y
- respetando la estructura jerarquica administrativa, acto que no tiene
por fin legitimar ni perpetuar situaciones, solo evitar la paralizacion de
la funcién publica por inexistencia de un funcionario, en un todo

conforme con €l principio de razonabilidad que debe regir ios actos de la



administracion T T o S

Que si bien hay una superposicion temporal de
subrogancias; durante el ia’psd -comprendido- entre el-01/01/11 al
13/02 /11 ejercié en forma efectwa la subrogan01a de un solo. cargo -
Direccion de Recursos Humanos -, el suacnpto con31dera gque en razon
de los nuevos argumentos . vertldos por- la recurrente y .demas
antecedentes probatorios a.nahzados cabe. destacar, gue la cuestion
factica de marras se p‘lantea en razon de que la Sra. Graciela Edith Ruiz
Diaz, es Personal de Planta Permanente. del M1mst(,r10 de la Produccion
y. Med1o Amblente de la Provincia, en el carge dc Perbonal Administrativo
v Técnico, luego por Decreto 2928/12 y luego Dto. 3345/15 se le
reconoce la Subrogancia en el cargo de Jefe de- Departamento de
Capacitacion y Carrera del citado .-M-in_i-sterio, ~concedido en su
oportunidad por Resolucién N° '?27;’ 10 en base al Dto. 241/10.-

. Que, desempenandose desde la fecha precitada
en el cargo de Jefe de Departamento - en caracter Subrogante- en el
periodo del 10/01/2011 al 13/02/2011 | (ﬁn mes) desempefié la
Direccion de Recursos Humanos del Minister'io de Pfoducei_én, mediante
Resolucmn 0052 / 10, en caracter de subrogante.-

Que, dlcha -subrogancia. se debié a que la
persona Titular de la Direccién en cuestion. procedié .a gozar de la
licencia anual ordmana corresponcuente

Que, ante el Re:curso “deducido, se procedidé a
suspender los efectos de. la . Re_so_luc,ién-__gta;_c:_ad_a__,N°_,_24Q8[ 19, y a
sustanciarse €l recurso interpuesto a fin de fecabar' rﬁayores elementos
en virtud de los argumentbs vertidos por la recurrente.-

Que, por la naturaleza de la Cuestién en analisis,
atento que la ley 616 A |, establece en el Articulo 15: "La Fiscalia. de
Investigaciones Administrativas ajustara su pr‘ocedimiento a las normas
de los Codigos Procesales de la Provincia y de las de Procednmento
Administrativo, segun los casos”, y en razon de la ley 179 A art 82,
sgtes. v cc¢tes., y ARTICULO 91: "El recurso de revocatoria procedera
contra todas las decisiones administrativas que retinan las condiciones
establecidas en el articulo 82. Debera ser fundado o interpuesto dentro
del plazo de cinco dias, directamente ante la misma autoridad
administrativa de la que emane el-ac;to impugnado”. ART-ICULO 92:
"Interpuesto el recurso la autoridad interviniente debera examinar si

reune los requisitcs formales para ser concedido v en case negativo, lo




P

wl?
-

7 T

-,
\. .
“'h-;‘fj

desechara por dec1s1on fundada sm entrar al examen del fondo del
recurso”.’ ARTICULO" 93 "El recurso debera ‘resolverse Si'n
substanciacién por el organo que produJo el acto, salvo mechdas para
mejor proveer kT S R | ‘
Que, la mterposu:wn de cualquler ' recurso

admlnlstratlvo salvo quk una norma disponga otra cosa, no impedira la

gjeclicion del acto administrative ~impugnado.  No obstante, la

Administracién puede acf)rflar la suspensién de la ejecucion hasta que
se resuelva el recurso cuando de la misma pudiesen derivarse perjuicios
para el particular que sean de imposiblé o dificil reparacién.—.

o Que, por otra parte se comprende que "Los
Recursos administrativos, son los remedios que tiene el administrado,
interesado y legitimado, para impugnar los actos administrativos que lo
afectan y defender asi su's' de'rechos_' ante la -administracic‘m, '.'pro.(':edien'do
ala impugnacién de los actos para que ésta se rectiﬁciue de su'.p'roceder‘ '
que revise, revoqué o reforme una resoluc1on administrativa les_wa de
sus propios 1ntereses A51 los recursos son verdaderas garant1as
constltucmnales de Ios partmulares como parte del derecho de defensa
y ¢l debido proceso  (Cir. Ma_rlenhoff M. Tratado de derecho
administrativo, T 1, .Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1965, p.p.' 598 y 645;
5% ed., pp. 649 y 699.) Se trata de un acto de impughaciéh,' que da lugar

a un nuevo procedimiento de caracter materialmente administrativo,

cuya resolucion se canaliza a través de la emisién de un nuevo acto que
traduce la funcion administrativa (Cfr. Cassagne, J.C. Ob. Cit. T. H, pag.
589.-) El ciudadano : adrninistrado es un 'colaborador de 1la
administracion, que insta a traves de un recurso la revision de un acto,
que habiendo sido notl_ﬁcado le devuelve la Competen01a al érgano
publico para revisar €l acto recurrido.-

_ | 'Para' - Juan c. - Cassagn - (“Derecho
administrativo” TII, pag 598) el recurso de reconsideracion * con81ste en
Volver a considerar la legltlmldad u oportunidad del acto a raiz de la
1mpugnac1on que formula el admlmstrado N

La autoridad que emitié el acto impugnado
recobra por imperio del recursb,l Su competencia para volver a
considerar los hechos y ahteced.entes del a¢t0 recurrido. | |

Que, - habiendo sido formulado en tiempo y
forma, y atento los ar_'g'umentos. vertidos por la parte, analizados los

nuevos elementos aportados, resulta pertinenté' hacer lugar el Recurso



de Revocat_ori_a-deducid.o por la Sra Ruiz Dias,.en el entendimiento de
que siendo personal de Planta Permanente--titillar como. Personal
Tecnico Administrativo en. el Ministerio- de Ta D*‘oduccmn subroga el
cargo de Jefe de Departamento "_Q_apacuac;loﬂ_y Carrera” y en tal
caricter de. manera . provisoria y. transitoria fue designada en forma
subrogante en el.cargo .de Direccion de; R_eq_ursos_ Humanos,. cargo de
superior jerarquico que .en tal efecto. no se encuentra impedido,
ql.ie_ciancio sin efecto la cenfiguracion: de. 8i.i-_-pliesﬁz-.incOmpatibiiidad..Si_n
perjuicio de considerar las facu,,ltadeé. "proﬁi&_s_ _d__e_.l-_ Qrgaﬁ'o' administrador
fundado €n razones de oportunidad ¢t designar en caracter subrogante y
tranS1tor1o a. sus agentcs que se. encuentren desempenandose en el
cargo 1nfer10r mmedlato ' _
Por ello y-leyes citadasy- 1au,ultades conferidas

al suscripto; '

RESU E LVO:

I-HACER LUGAR al Recurso - -de Revocatoria
planteado " por el Sra. Graciela Edith Ruiz _Di_az, coﬁtra la Resolucion
N° 2408 / 19 dictada. en.  el.. Expte. -N",_.36_82'/ 19 - caratulado:
"MINISTERIO.-DE. LA PRODUCCION S/ PONE..EN CONOCIMIENTO
SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. RUIZ DIAZ GRACIELA EDITH -
EXPTE N°7061/15 C.C.A., L '

- DEJAR SIN EFECTO ‘la declaracion de
incompatibilidad respecto de la age_nte RUIZ DIAZ GRACIELA EDITH -
D.N.I. N° 16.551.202 por su designacién en caracter transitorio y
subrogante como 1} Jefe de Departamento { Personal Administrativo y

Técnico, apartado b) CEIC 1015-00-Grupol segin ley 6010}

Capacitacién y Carrera - Actvidad Central 01 —Unidad de Recursos

Humanos - cuof 104, Jurisdiccién 5; y 2) Director Unidad Recursos
Humanos correspondlente a la Categoria. Personal Administrativo y
Técnico - Apartado a) - CEIF N°1013-00 - cargo: Director - Grupo s
(S/Ley N°610 - Actividad Central - Actividad Especifica 08 -cuof 104 -
Jurisdiccién 05 - ambos del ex- Ministerio de la Produccién y Ambiente,
durante el periodo 10/01/11 al 13/02/11, consigna&a en los puntos I} y

Ii) de la Resolucidon N°2408/ 19 dlCtadc:. en los autos de referencia, por

g EJTIGA;

IIL- NOA WICAR, \

tomandose razdén por Mesa de

RESOLUCION N°:2491 /1€



