Resistencia, @ de Diciembre de 2019.-
YISTO Y CON SIDERANDQ:

Paré Resolver en el Expte N° 3362/17 caratuiado:
"GUTIERREZ. LIVIO EDGARDO DIPTJTADO PROVINCIAL SIDENUNCIA
SUP_UESTA INCOMPATIBILIDADAGTE, PORFIRIO FERNANDO JAVIER
(MINISTERIO . D.ESARROLLO - URBANO Y ORDENAMIENTO
;T.ERR.ITORIAL.)"‘", origiﬁadd Ee1I1 la Presentacion realizada por el Dipﬁtado Pr.o.vincial
Livio Edgardo Gutierrez quien fonnuia-dcnuncia_ solicitando se investigue "... el accionar
del Agente PORFIRIO FERNANDO JAVIER - C_UIT N°20-26140481-9 - quien revista
como Personal de Gabinete del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Chaco desde el 01/01/2016... por incompatibilidad en ¢
ejercicio del cargo, dado ql_:y_e percibe hqbefés_por el mismo y simulténcamente._.‘. perpibié
del Instituto Provincial de Desan'o.llo. U1;bano' y Vivienda, dei .I\/.Iinistér'io .'dé
Infraestructura y Servicios Publicos de la Proviﬁcia dél Chaco; y dei Ministerio de
Desarrollb Urbaﬁo y 'O‘rd;:nalﬁi'ento Teni;téﬁai dé la P'ro'vinc.i'a del Chaco, sumas de
d.inero en concepto de pagos 1501‘ 'ej'ec;,uc'ién de obras de viviendas y pavimento
urbano...". Adjunta corﬁo prueba docunie_n_tal asientos contables de la Provincié,
constancia de inscripcion ante AFIP y detalle de liquidacion de haberes del Sr.
Porfirio...". Consigna ademads :"... que de la documentacién acompafiada se advierte los

siguientes casos en que result¢ beneficiario de gjecucién de Obras, las chales detalla a

continuacion:
REPARTICION [DESCRIPCION o FECHA DE
OBRA COBROC | MONTO
Ministerio Construcciones | Construccion | 22/01/16 $260.266,34
Infraestructura Bienes de de 40
v Servicios Dominio Privado| viviendas
Publicos { Grupo Il en
: Fontana
Construcciones | Construccién | 05/02/16 $52.175.47 -
1.P.D.U.V. Bienes de de 20
Dominio Privado| viviendas en
Enrique Urien|
I.P.D.U.V. Construcciones |Construccion | 28/04/16 $19.827.36
Bienes de de 20 :
Dominio Privado| viviendas en -




-z

| Enrique Utien) <™ - "7 % 0t
Ministerio Construcciones |10 cuadrasde | 13/05/16 '$667.483,58
Infraestructura Bienes de = | pavimento- A
y Servicios Dominio Privado| urbano -G.I
Pablicos o ) ' - S
Ministerio Const:mcc:ones 6 cuadras de . 13/05/16 1$1.054.527,13
Infraestructura ‘Bienesde | pavimento | 7 0 | -
vy Servicios Dominio Privado| urbano - Los
Publicos - " | Frentones G.I.|" c :
Ministerio | Construcciones |10 cuadrasde | . 09/03/17  1$725.923,24
Infraestructura ‘Bienes de pavimento ;T _
y Servicios . | Dominio Privado; ,urhano- .1, . . . | .
Piiblicos e Corzuela " = ™
I.P.D.U.V, . ‘Construcciones. |Construecion | 25/04/17 | $705.983,32
‘Bienesde | ' de20 R R
Dominio Privade| vivizndas en
- Enrique Urient -
TOTAL | |$3.486.186.44

Que ésta Fiscaliz astne d}tervencmn en virtud de lo

dispuesto por el Regimeh de Incompatibilidad Provincial - Ley N°1128-A - que en su
Art. 14° prescribe: “la F z'scah’a de Inves_rfgacz'one.s admim’sfrarivab; deberd im'ciar Zas
znvestzgaczones correspondzenres a f‘ in de determmar §i etzste 0 ho mcompanb:hdad en

0

los casos deteciados por el Regzsrro y Art 19° dr, la Ley N°1341 -A de Etica y

Transparencia de la Func1on Publica que establece que "Ia F zscm’:a de Invesrzgaczones

Administrativas sera la autoridad de ap!z'caci(in de ia presente..”. y tendrd: las

siguientes funciones... ¢) recibir y resolver sobre denuncias de personas o de entidades

infermedias regisz‘racfas legalmente, respecto de la -goﬁducz‘d de funcionarios o
empleados del Estado”. |

A fs. 13 se resuelve formar expediente, adoptandose
durante el curso de la investigacidn las siguientes médidas:

Declaracion Indagatoria al Sr. Porfirio Femando
Javier quien manifesté "... me desampeﬁo éomb Personal de Gabinete desde enero del
afio 2016, en el Miﬁisterio de Desarrollo Urbano Orde_namiento Territoﬁal y los
contratos por la ejecucion de obras que constan en autos son con anterioridad
preéisamente del afio 2013 y 2015, afios en que se contrataron, adjunta como prueba
contratos, fojas de mediciones y los certificados respectivos de los cuales surgen

trabajos que fueron ejecutados con anterioridad a su designacién como personal

contratado, generando una deuda que se pagaron en el ejer.cicio 2016 y 2017. En cuanto



a mis funciones como Personal de Gabinete, realizo tareas de asesoramiento para la
planjﬁcacién urbana de los municipios 'en la provincia tienen que ver con

R S

zomﬁcacmnes y uso de los e]IdOS munlc1pales que no se relacmnan con las obras que

RS

fueron ejecutadas. Los pagos denunmados corresponden al Ministerio de Infraestructura

R L LT LI -’ N r;a.".' 1

e Lustltuto de Vmenda; y no a] Mlmsteno en el cual cumplo mis ﬁmcmnes Respecto al
cobro de Vidticos y Pasa_;es que se cons.lgila L:o;ﬁ; ;:obfados son los que cbnésPdnde a
las tareas que reahzo.y no tleneI; nada que ver con las obras en cuestion A la pregunta
de si es titular de la empresa constructora contest’ " 8i soy duefio de la empresa ARQ.
Construcciones”. Si es Proveedor del Estado contestd:” Si desde el afio 2005. Respecto
al Informe  de Contadun’é en el que se manifiesta que se encuentra inactivo como
Proveedor desde el afio 2014. Contestd: Pi_en_so que podriﬁ deberse a 1ni ingreso como
Personal del Estado fecha a partir de la cual no actualice mi carpeta en el re'gistro..'c.l'e
constructores, lo cual implica la bg_jza.,_ dadq que la :epovacién de 1a miéma es' anﬁal"::' Sl
reconoce la ejecucion de las obras que se detallan a fs. 7/13 de autos. contestd:” si, son
las ejecut.adas". Si actqe__ll_,lmen'tc'.si_gu_e prestando _sérvicio como Personal de G‘abiilété.
contestd: A parﬁr dé_s_eptiembré de este afio dejo de cumplir- dichas fuhcioﬁés', por
renuncia al mismo..."(f5.66 y vta). |

| | Intervencién al la Contaduria General. de la Pr'OVi_ﬁcia
a los fines disPﬁestos enel Art. 13° de la Ley N°1128-A, la que informé que existen
registro en la base de datos correspondiente a liquidaciones de haberes a favor del Sr.
Porfirio en ls;i Jurisdiccic’m. N';45 déi Miﬁisterio de Desarrollo Urbano y Tefrito'rial, en ¢l
mes de Julio 2017 c'om\o- P’ersc;nal de 'Glabin'ete.. C;)mo: Proveedor del Estado se halla
inacﬁvo desde el 11/04/2014 en el rubro STOO.Servici.os para la Construccion (fs. 17/ 19).

| - ].En"-relacién a su condiclzi(’m de. ‘Proveedor inactivo,
dicha depéndencia .informé n.la condiéién d‘e. inactivo en'el Registro de Pro'v"eed.ores'
del Estado se da sbbre’el’ Proveedor y no sobre sus actividades o rubros .tal cond1010n
impide,.er'n el Sistema de Administracién Financiera y Control (S.A.F.Ly.C.), a iniciar
cualquier tramite, sea Orden de Compra u Orden de Pago”. "para mantenerse aéti{?b el

pro'veedoi' debera presentar el Certificado Fiscal para Contratar, emitido por la ATP,



;:ada no;’e-nta 3153" '; La éoﬁdlélon de ii-l‘zlctlvo no ;)bsta Gue el proveedor 51ga 1nscnpt0
en el Reglstro de Proveedores deI Estado. (fs 72) | .

Requenda la COIltB.dUIId ‘éobre su calid'ad de inactivo
en el rubro 8700 Servm@s para la Constmccwn enun segundo Imforme consﬁgno que
e] br Porﬁno Femando Javier - CUIT N°20-26140481-9, $& encuentra observado desde
el 16/05/16 " (fs 81).

Respecto a Ja.s contratacmnrer efectuadas por la

i

empresa "Arq Construccwnes S RL " CUIT 30 71‘84794 O la Contadu.na Genera]
detal]o en su mforme lo 31gu1ente ", ejercmm "O‘6 Tunsdlccmn del Mlmsteno de

Desarrollo Urbano y Oraenanupnto Teﬂ1t01 131 _,f eJerc"cm 2017 Jurlsdlccmn del

R R AR 1[

M;msteﬁo de Desa:rollo Urbanolf Ordenamlento Temtonal D o

D1ch; emi)re;a se e‘11-011hen“t1.‘a.1ll‘1-s;:.1'llpta.e.11 ei ﬁeglsuﬁ
de Proveedt;ore;s con ]ﬁs éigu;ent;s 1"ul;;0;‘hao111‘;[ados- I‘{-ubros 4606 Firmas I:xtranjeras
y. .Representantes, 6400 - Materiales de | Con_strulc_cién; 8672 - Profesionales v
Técﬁicos;S?OO - Servicios Para la Con_s_n.:ucC@é.n; §769 -—.otros Servicios Para la
Construccion. (fs. 221). S .

Llﬁramleﬁto de Oficios a las siguientes dependencias:
Mn-usteno' 'd.e..j:.)E;Sdl-'I.‘.(;HO tirbaﬁo y Or'depalmul-lgo- .1 EI‘T.llO;lr.;J au, la Provincia det Chaco
quien da cuenta que el Sr. Porfirio fué-designa;d(.& a pe_lrtir dél 01 de enero 2016 como
Personal de Gabinete del Ministerio Desarrollo "Urban_o y _Ordenamiento Territorial,
conforme Decreto N° 81/16 (fs. 123), funcién que desarrollo hasta el 01/09/2017,
produciéndose el cese de sus servicios por Decreto N° 1915/17_.informa que en cardcter
de titular de la empresa Arq. Construccione_:sf e_.liSL;. Porfirio no ha ejecutado Obras para
el Ministerio, adjunta infonﬁé dela D.iIeCCi(_jI_'_l de Ad-minjs.tracién_ (fs. 126).

Ante un ‘nuevo requerimiento de ésta Flscaha, la
Direcciéon de Admlmstracmn cie dicha debendénma, édjunto planilla de todas las
contrataciones y pagos fealizados durante los afios 2016 y 2017 a la empresa ARQ.

CONSTRUCCIONES - CUIT 30-71184794.0 (fs.. 2377238}

Al Ministerio de Infraestructura y Servicios Piblicos,




el que detalla ‘Tas Obras efectuadas por la enpresa ARQ. CONSTRUCCIONES.
acompatia fotocopia certificada de Tas Resoluciones y Conlratos respectivos aporiados
por la Direccion de Licitaciones y Co_ntr-atéciones y por la Direccién de Administracion.
(fs.ll69.y vté); T |
o A lla' Insj;ég;cién General de lé Direccion de f’érsOnas
;Iuridic‘éél y Regi.stré". Pubilco de ':Epmer.—cio“;iewla. Pro;uincia -del- Chaco,. quien a lo
solicitado informé *... que la ﬁ'nna""ARQmTﬁ'CTURA CONSTRUCTORA SRL", se
encuentra inscripta Bajo N°89, Folio 1232/1241, Tomo 45, 5° cuerpo del Libro de
Sociedades de Responsabilidad Limitada del afio 2011. Que de dicho contrato surgen
como socios de la firma la Sra. Laura Inés Tonzar DNI:N°23.128.520, con domicilio en
Pio XII N°1302 y el Sr. Femando Jav;er Porﬁrlo DNI N°26 140 481, con donuc1l1o ent
San Buenavennlra del Monte Alto N°1600 ambos de Resmtenma (fs 233) | o
Intervenmén al Contador Auditor de este ofgamémo
quien se expide conforme constancias de autos. Asi, en un primer informe obrante a
(fs.214/216); consigné lo siguiente: En funcién a las Planillas de Reporte de SAFYC
por detalle de Pagos por Beﬁeﬁcia;_i_os obrantes a fojas 59/69, surge que el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos y el Instituto Provincial de Vivienda efectuaron
pagos a favor del C.U.LT 20-26140481-9 pertenecientes al Sr. Porfirio Fernando Javier,
informe al cual "brevitatis causa" me remito.- |
Que atento el informe del Contador Audifor y
demas elementos y antecedentes de la causa, surge que los pagos efectuados al Sr.
Profirio Femando Javier, C.U.IT 20-26140481-9- durante el penodo 2016 y 2017, se
corresponden con los contratos que fueron celebrados con anterioridad a la -demgnacmn
como Personal de Gabinete Decreto N° 81/ 1-6 en la Jurisdiccién 45 -Ministerio de
Desarrollo Urbano y 6rdenamient0' Territorial, por lo cual no se 'ad'\}ieit'é sm]acmn .'de
incompatibﬂidad. | | | o
'Aho;é bien sin perjuicio de lo sefialado ut
supra, y atento que de las contratas de fojas'24}’26;34f37 v 49/54 surge la Empresa Arq.

Construcciones con domicilio coincidente con el del Sr. Profirio Femando Javier,



Cérdoba 255 2 A y conéuliado'__ el Sistema de A-c__lmx_ir‘ii__q?acién Financiera y Control
(SAFyC) surge la Fimll.a.Arq. Construcr:ioneg S-‘R.L,I con C.U..I._TT 30_—71_1_84794—0,
motiw;o por lo cual se sugiere requerir inféfmes ala Contaduﬁa General de 1a Provincia
solicitando estado de 1nscr1p01011 rubros y mteg;rantes de Ia misma y contratacmnes
efectuacias en los E.]CI‘CICIOS. 2616 y 2017, senalando moﬁto y reﬁaﬁwién c.lzon.ntra.tante, a
la Direccion de Personas JUIldlCuS a fin de. que mfor‘*le fecha de constitucién e
1ﬁtegrantes del la fi‘*mell y al .Mlmstelrlo de besmoi . 'ﬁrbe‘m.o.y' O?&enﬁmiénto Tefntorml
indicando contrataciones y pagos efectﬁaaos a lé CUIT -30—71 184794-0 Arq.
Cﬁnstruccmnes durante los. anos 20163!”01” - | |

.En un Segl:_ll'l_t.i?.lnf.@‘.l"?ne obraﬁté a -._(fs.240f241) se
expide: Atento los 51gﬁlentes antecedentes . - ) |
*Informe de Contaduria General de la Provincia. (fs 22 1;229)
*Informe de Inspeccién Gral. de la Persona Juridica y Registro :Pﬁbliéo y Comercio. (fs
233}
*Informe del Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri_tbﬂal. (fs234/ 238)

| Surge que el St. Po_rﬁrio_. Fernando Javier D.N.L

26.140.481 _ﬁgura COmo -Socilt) de la Fiﬁha %‘Arquitec;tﬁra_ Conéﬁuctora SRL inscripta
bajo N° 89 Folio 1232/1241 Libro de Sociedades de Res?onsébilidad Limitada del Afio
2011 de la Inspeccion General de Personas Juridicas y Registro P.ublicd de Comercio.

| La Firma se encuent?alnscripta en el Registro de
Proveedores de la Prdvincia_ | del Chaco  en | los rubros  siguientes
4600-6400- 8672 8700-8799, s1endo mtegrantes de la Firma el Sr. Porﬁno Fernando
Javiery Tonza.r Laura Inés. | N |

Que existen contrataciones y pagos efectuados por el
Ministerio de‘ Desarrollo ._Urbano y Qrdenéamieq_to _Teﬁitoﬁal a la firma Arqliitectura
Construéa*;ionés S.RL. con CUIT 30—711.84'.}'94—0 dliraﬁte los laﬁos_2016 y 2017 de

acuerdo al Anexa I

Fecha Comp  Comprob. N2 Beneficiario ' Total O.P. Inst Legal Descripcion

o Adg de
26/07/2016 82201 ~ Arqg. Constructora 5 74.703,30 567 “Materiales

26/07/2016 82227 Arg. Constructora S 189.712,50 573 - Adg de




R Materiales
S ) Adg de

~ 08/09/2016 . 106233 .. Arg.Constructora | $ 19596750 | 688 Materiales
’ ' Adq de

21/09/2016 112912 Arg. Constructora ™ | 195.967,50 687 Materiales
' , [ o Adq de

20/10/2016 128717 Arg. Constructora S 163.628,25 825 Materiales
_ ) ) _ _ Adg de

09/11/2016 - 138646 Arg. Constructora s 72.043,89 824 Materiales
_ ' Adg de

24/11/2016 148071 . Arq. Canstructora S 191.678,46 921 Materiales
— e : A de

29/12/2016 168775 - Arq. Constructora S 195,543,75 953 Materiales

Sub Total Afio : '
2016 o S $  1.279.24515

. ' Adq de

01/03/2017 13961 Arq. Constructora s 193.745,50 218 Materiales
C ’ Adq de

08/03/2017 17783 Arg. Constructora 5 193.802,24 233 Materiales
' Adq de

16/03/2017 21475 . Arg. Constructora 5. 194.356,56 263 - Materiales
. Adq de

04/04/2017 29956 | Arg. Constructora [ $  196.286,54 305 | Materiales
. Adg de

19/04/2017 37197 .| .Arg.Constructora . | & . 196.784,48 317 . Materiales
" ’ Adqg de

28/04/2017 | 42201 | Arq.Constructora | S  192,790,26 | 351 Materiales
Adq de

15/05/2017 50034 Arq. Constructora . | § 195.932,00 383 Materiales
: ; Adq de

12/07/2017 . 79378 41 Arg. Constructora s 192.789,20 437 Materiales
Adg de

03/10/2017 124607 Arg. Constructora S 196.817,20 . 507 Materizles

- Adgde

03/10/2017 124630 _Arg. Constructors | $ 193.034,00 508 Materiales

ENCUADRE LEGAL:

Que los hechos sometidos a consideracion exigen ser analizados bajo las prescripciones
de distintas normativas que son expuestas a continuacion.

La Ley N°I.'.1 28-A - Régimen de 'Incémpatibilidad
Provincial presceibeen su Art. 5% Los funcionarios y empleados de la Admi:nistr_‘acidn
Publica, no podrdn formar parte del Directorio o COmiSione§ directivas dg emﬁj’es;:_:&:Que
rengéﬁ relacidn contractual con el gobierno de la Provincia - .

A los efectos .c.le las .inc.:(.)mpatibi.lidades prev1stas eﬁ
dicha norma, establece en su Art. 4°: se considera empleo o funcién a sueldo p'rov.f}.zciaf

o municipal, aquellos establecidos por leyes de escalafon, estatutos o equivalentes como

cargos. aun_temporarios - de la Administracion Publica, ya sea de los Poderes



E.jecufiuo,[,e_gislaﬁvo, ¥y I_;f;_cdi_.cia.{,_l Trjbm;q{ ?fe.__'Cylent_:q;_, _;.vlnm_ig_ngllfdades,_ ,or_éa(tismos
descentralizados, aur&rqﬁicol;s.*,l émpresqs o sociedades del Estado, o en J&g__gu_ehé..sr_a_ sea
parfe. | |
Que la condicién de Socio :'dé fa firma
"ARQUITECTURA CONSTRUCTORA SRL. contratista -del. Estado -provincial -(ver
contrataciones -periodo Junio 2016 - octubre 2017 < fs. -24(}) v el-desempefio de un cargo
tem‘poraﬁo"'-(Personal. de Gabinete) en la Adminisﬁaeién;-Pl’lb]'icaaProvin‘ciaI'."desde el
01/01/2016 al " 01/05/ 2017 por parte del" Si. Doﬁnc 10 incluye ‘dentro ‘de las
incompatibilidad prevista pqr ésta'nbnna. C R
| A SU-. tﬁina lairLe}-' N° 13;211 -A de Etica Iy"[.'ransparencia de
la Funcién Péblica establece en su ARTICULO. 3% '.\”;L.'ca'r pr.é;«;e};té) Jey o8 1p¢' icable, ;ﬁifz ‘exbeﬁcitlin,
a todas las personas fisicas que se désempefien’en la fimcion publica en cargos electivos o no,
en todos los miveles y jerarquias, eﬁ forma permanente o fransitoria, remunemda u honoraria
en el sector publico provincial ( Ley 1 09‘;.)-,4 ) comd ramﬁién a las persclmas que se desempefien
en las cooperativas concesionarias de servicios p:ibﬁéos o entidades legalmente constituidas,
que administren fondos del Esiado Provincial y en {os Gobiernos Municipales”. Tiene por
objetivos establecer las normas y pautas que rijap el deserapefio:de la funcidn publica, en
cumplimiento de .los - siguientes -principicg, deberes, nrohibiciones e .incompatibilidades.
__Pr.g-sc-ribe el ARTICULO 1? Inc. g) “dbstenerse de fn{ervéféfr en aguellas actividades, que
puedan generar un conﬂicto. de intereses con la funcion que desempefia o que éonsrituyan
causas de perjuicios para el Estado”. ARTICULO. 2°% ’Iass fncorﬁpatibiﬁdades_ de los
mandatarios, magistrados, funciqnarios_ ¥y empleados del Esmdo se regirdn por las
disposiciones constitucionales y legales ﬁfgenres " |
Luego el ARTICULO 5° expresa que: "Los
principios, deberes, prohibiciones ¢ incomparibilid&des, establecidos en los articulos 1°
y 2° dé la presente, deberdn ser bbservados par todas las personas, que ejerzan una
funcion piiblica, como requisifo de peﬁﬁaﬁencfa”en el cargo. La inobservancia de los
mismos, serd causal de sancién o remocion por los procedimientos administrativos
establecidos en el régimen proﬁz'o de su& Jfunciones, atn én aquel£0§ casos en los cuales

los actos no produzcan perjuicio patrimonial al Estado.” Articulo 6°: "Las sanciones




podran graduarsé cdnjbrme d_:!&";g;ravédad de los }iechds; desde Suspénsién, cesantia, o
exoneracion, hasta fnh&bz’h’fdc‘fcin z"er@or&l o absoluta para el ejercicio de cualquier
cargo pz?blz‘co-elgce‘ivo ona.".

- - El Decretc'ly .Régllarrient_ario Ne 2538/05; eétablece en
.su.‘ Art. 6° que r"1’"0.@":;: vez que l& Fiscalia tom;e conocimiento de la infraccion ...
entignda qué Seencuentra reumdos Iospresupuestos Zega?es .. por decision ﬁm:(:z'ada del
Fiscal General se dard iniciolformal ala inve&tigdcién, con las formalidades, garantias
v plazos previstos en el _reglaﬁenfo é’e sumarios del Poder Judicial, ... Concluidas que
Sfueran lus investigaciones, la fiscalia de investigaciones administrativas remitird el
expediente con las conclusioﬁgs arribadas, al organismo competente para el dictado de
la medida disciplinaria aconsejadq,_ I | |
| Dicha ley se enmarca en la maﬁda ct.insti.‘rac'iohdi'ﬁgln

Art, 11: "Es condicion esencial para el desempeﬁo de los cargos publicos la

- - .

observancié de la ._étz'éa.f.. . "

_.En ténniﬁ_os .glenéﬁcés, se pﬁéde hablar de conflicto
de intereses cuando quien cumple una funcién 'pﬁblica tiene un interés per'S(Snal que
colisiona con los deberes y dﬁligaﬁiones d.el.cargo que desemﬁéﬁa (deﬁnici_t.f.o'n 'de...la
Oficina Anticorrupcién de fa Nacién - Herramientas para la Transparencia de la

Gestion). La finalidad que persigue la norma es evitar que éstos actilen de manera parcial,
motivadoé pdr.sus intereéés }-)articulé;es ) pﬁr lc“s de terceros; dé eéta manera se previene que el
interés particular enire en conflicto con el interés publico. En deﬁnitiva las normas sobre
conflictos de intereses t_ieneﬁ cor_ﬁo objeto proteger la imparcialidad en el ejercic'io de la
funcic’m, Ia igualdad de trato y la independencia de criterio.

| | Los coﬁﬂictﬁs de intereses son aquellas situaciones
en las que la integridad de las acciones de un funcionario tienden a estar indebidameite
influenciadas por un interés secundario, el cual frecuentemente es de fipo econdmico o
personal. Es decir, una persona incurre en un cohﬂicto de intereses cuando debiendo
cumplir con lo debido, podria guiar sus decisiones o actuar en beneficio propio o de un
tercero.

Por lo que, la situacion que se analiza es claramente



discprdante con €sta _nq'nnafiva respecto. __dél __ dqbe';.'\___ de abs___tén_e:s_e”_.e intervenir en
situaciones que p_udiéran configura un posible conflicte de ?q{e;éé,_;éqhi_ére que .r_10 sea
necesario que hubiera una concreta participacién en la comisi;’m 'delm éoﬁﬂicto, sino que
alcanza con que exista Ia posibilidad de que se_'cdnﬂgure_, para que el.'funci_'on_ario no
debé participar o intervenir de manera al"gu_na._ | |

Asi pues, lo que la 'E.t:‘.lca'l-‘ecomienda' es que se actile
con._criterio preventivo, y recop_oz_ca_mbs' pﬁblicamél;ié.'(iue unal_si:tl_;a;_:_ién dada. puede
presentar un potencial conﬂi_cto_ de intéfése;_s y Ic_) apr‘qpiado es  ébéfenerse de actuar )
mtervemr ante tal s1tuadon ya que la.s normas sobre conﬂzce‘os de zm‘ereses tlenen como
objeto proteger la 1n1par01a11dad en el gjercicio de la funcién, lﬁ 1gualdad de trato y la
1ndependen01a de criterio; por su paIte las de mcompatzbzlrdades es proteger el erario
publico frente al riesgo de ser materialmente y/o legalmente imposible que se cumpla
con varias funciones al mismo tiempo; ola percepcidn de mas de un'emolﬁﬁlef;to a
cargo del Estado.

Lg cong_iig:ién de p;qveedq; (sloc‘io y tit.ulalr”de.la.ﬁrma
Argq. Cbnstmccione_s_ SRL) en la IJyrisdicqién db_nde en ese mﬁmentp cu:mpha funciones
como empleado (Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial) - ver
f5.240, constituye un claro cor;ﬂicto ae -i.ntcré.é.és., fa que j}j_z.o.nc en juego la garantia de
- imparcialidad tan esencial a la funcidén publica; al no observarse el deber de abstencién
que la circunstancia exige, haciendo que la conductz asumida por el Sr. Porfirio
tranégreda las normas y pautas éticas aludidas, que rigen el desempefio de la funcién
publica y que al ingresar a la misma no soio debfa conocer sino tambien observar.

Ambas leyés N° 1128-A y 1341-A .contemplan
expresamente 1a posibilidad de aplicar sanciones, ante la iﬁobservancia de algunas de sus
prescripciones, sin embargo el hecho de que el personal cuestionado ya no pertenezca a
la planta de agentes de la Administracién Publica Proviﬁcial imposibilita la aplicacidén
de sanciones administrativas previstas en éstas normativas las que carecerian de
eficacia, dada la renuncia al cargo tran’sitorio'que desempefiaba. |

La situacidon que que se analiza merce ademas, ser
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tratada en el marco de lo dispuesto por el Régimen de Contrataciones de la Provincia
(Decreto 3566/77) que establece: La inscripcién'en' el Registro de Proveedores es
COIldlCiOIl para la contratacmn con’ el Estado cuyas cond1c1ones requisitos y

..-r..-,-. Y

pI'OhlbIClOIlGS se encuentran expresamente establecndo en el Punto 4 4 que prescnbe No

F

R

podran lIlSCl'Ibll'SC en el Regllstro de Proveedorés Inc D) “los emp!eados y func;onar;os
en acrzwdad que de:.;empentzln ca.r(-gos a sueldo de la administracion Publica
Provincial...”, co_ncordante con. I;ds. d15p051c10nes del Art. 67° de la Constitucién
Provincial, que establece “Los .empleados y funcionarios del Estado y sus parientes
consanguineos v afines hasta el segundo grado no podran intervenir como oferentes,
apoderados de los mismos 0 intermediarios, en las contrataciones a que se refiere este
articulo, sin perfuicio de las nulidades y responsabilidades penales.... v |

Qu¢ Sl 1bien el Sr. P-orf'njicj al momentode la
inscripeion como Proveeddr ﬁo_mlantenia-re_lacic’)h laboral con el Estado ProvinCial, el
cambio de situacion a 'plart'ir de su desig11acién €N un cargo trénsitorio ~dentro de la
Administraéién _.Pﬁbl_ica Pi‘ov'mciai, _ dcbic')l: éer considerada por el nombrado,
circunstancia que fue- (;mitid_a, dad;.{ la.exigeﬁcia cbﬁtéﬁlplada enél Fomuléiit;' de
Inscripcion como Proveedor, que a continuacién se transeribe: "el que suscribe... en s
cardcter de...manifiesta conocer el Decreto N°3566/77 y declaro bajo juramento, que los
datos consignados en ésta solicitud son correctos y se compromete a comunicar
cualguier modificacion a los mismos a ese Registro”, |

Que el Sr. Porfirio Fernando Javier en sﬁ caracter de
Proveedor se halla inscripto como persona fisiéa bajo el C.ULT. 20-26140481-9 y es
titular la ﬂrﬁa "Arq. Constructora SRL", bajo el C.U-.I.T.30-71'1 84794-0, motivo por el
cual, ésta FIA entiende pértineﬁte ACONSEJAR al Registro de Proveedores, procéda'a
aplicar al Sr. PORFIRIO FERNANDO JAVIER en su calidad de persona fisica y a "la
empresa Arq. Construcciones SRL."como pérsona juridicé, la sancion prevista en el
Decreto N°3S66f?7,. punto 15.6- serdn sancionados 'Cén suspensidﬁ de cinco (5) a diez
(10) aﬁog el que cometiera heéhos dolosos entendiéndose por tales todos aquellos de

los que resultare manifiesta la intencién del oferente o adjudicatario de conseguir la



ejecucion dg un acto 0':'dé sﬁstmers_e ¢I dgb%do cz_:mpl{xf?%em‘ol de SUs ob!zgaczones, sea
pof a_Sé’rc;‘O’n de _Zo que es falso o _disimz,g!a_c_iléfl-de E;r) ;ff-zrdf%dero,' se(.z. por '_éi 'lémpieo é’e
c;;afquier_arry‘fcio, _asfucia 0 fnaéuina;idn; 1510— 'Eq‘;:.aé;zr"_*ci..bfmiéérds,l. Sz;speﬁ_a"iones e
inhabilidades en el Registro de Prqvéedbfes az’c'am:q_?q las firmas resﬁece‘ivas, e
individualmente a sus .comporzéntes b% 50!0 -ren.drd;'z efe&o COR relacion_ a los actos
posteriores a la fecha de su séncidn. | .
| Que se ha advertldo que 103 pagoa reahzados a favor
del C.ULT. 20- 26140481-9 pertenementes al Sr Porﬁno Femando Jawer duraute los
periodos 2015, 2016 y 2017 por parte del Instituto ProvaIal de Desarrollo Urbano y
Vivienda y Ministerio de Infraestructura y Servicios Pubhcos - Ios que se encuentran
_deiéllad_os en el pr_imer infﬁrme- elaborado por el Au_ditor c;_le est%: 0rganismo (fs. 2’14, 215
y 216) - se z'ealfzaron estandﬁ en condicién de Iirovee_dor inac-ti.vo, coﬁdicién éue d-ata
desde el 11;’04;’2014. - seglin _inforﬁle d.e fecha 14 de agostodeZOl? em_itidloupo.r.l.;a
Contaduria Genera.l de la Prov1nc1a (fs 17 de autos) qu1e11 ademas aclara que para
mantenerse activo el_ proye_ec_lor .dgberé pre_sgnta.rhel Certificado Fiscal__parg_ Contratar
emitido por la A.T.P. cada noventa dias . Posteriorment_e en un nuevo informe de fecha
,;2:1_ ._febr.ero dé 201.8 ._ iﬁfoﬁn; qu.e' el cntado Proveedor .s-e -_ehCl;léI-ifa Qi:aste.rvlééloude;do‘a. ei
iS{DSf 1016 en los rubros que precedentemente fuerown resefiados (fs5.81).
| Que de las contrataciones y pagos auditados ( ver
informes ( fs.214/216 | de autos) , resulta bgneﬁciarib de los pagos el C.ULT.
20-26140481-9 pertenecientes al Sr. P.orﬁri_o Feman_do Javier, no .obstante se observa en
los convenios obrantes a fs. 24/26, 34f’37 de autos, a la ﬁrma Arq Construcciones SRL
como parte contratista de lo.é Contratos celebrados. |
Qué en razon de lo expuesto el suscripto entiende
pertinente dar intervencién a la. Contaduria -General de la frovincia; organismo
encargado de controlar en materia de su competencia el desenvolvimiento general de la
Hacienda Publica en los organismos édministrativos,'en éste casb del Poder Ejecutivo,
quien haciendo uso de las atribuciones conferid.as por la Ley N® 711-F Art. 15 Inc.6)

Efectuar tareas de verificacion preventiva, simulidnea o posterior en la administracion




provincial, mediante los procedirﬁiéntos usuales de audz’fqrx’a; determine si los pagos
reaiizadoé a los C.U.I.T. 20-2614048'1 49 peftenecientes al Sr. Porfirio Femando Javier

fueron procedentes ‘dada la condicién en que se encontraba el proveedor ( macnvo u

o EURIRTNEY TrhEy vl T BTN : ; :
obscrvado), seglin mformes summlstrados por esa dependencza En su defecto p:roccda

C(;nfonne funcmnes éétalgléc;das :en \eyl Decreto N°3566f77 Art 17" Inc 1°) Formular
observacmn de" e;Jdotac‘t; I;:r&:;t:‘n;ﬁ';t“zvo que ;mporte v:olacwn a Zas dzsposzczones en
vigencia, de acuerdo con '!o' que ese_‘ab!ece la Ley de Corztabilidad la Ley de Obras
Publicas, la presente ley y toda otra disposicién gue prevea la intervencién de la
Contaduria General; todo ello co_nforme Ley N°711-F (Orgéanica de ia Contaduria y
Tesoreria General). |

Que resulta. necesario poner en conocimient’on'del'
Registro de Constructores de Obfas_ y Prééfadoreé de Serviéibs Pﬁblfcos de la Progrih.t':.’i.ﬁ;
la situacion del Sr.Porfirio Féﬁléndo Javie::_'cpmc!r -Pfdvéedor cbntrat_ista de1 Estado, eﬁ
su carééter de pe;soha ﬁgic_g y qomo Tltular de la empresa "Arg. Construcciones SRL",
a los efectos de ser copSidérada ch._e_l,_ﬁlar'co de la competencia agig@da _pdr la Ley N°
1389 -K ( Antes Ley5530).

.Asim.isﬁlq resultél pertinente poner en conocimiento
del Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, conforme Ley N;’ 831- A ( Antes Ley N°4'1 59 -
Articulo 4°; "El Tribunal de Cuentas deberd inspeccionar las dependencias de los entes
cdmprendidos en su jurisdicc.io'n y coﬁpetencz’a, efectuar cualquier tipo de control,
asesofar, emitir informes, dictémenes, recomendaciones y ordenar en su caso se
adopten las medidas necesarias pa}a pré\.)éﬁir‘ ¥ cbr}égz'? iﬁregularfdddes. Articulo 50
El Tribunal de Cuenras es Za aurondad con imperio eiclus;vo y excluyenfe par;a aprobar
0 desaprobar las rendzczones dé cuentas de percepczon e inversién de los jbndos
publicos que ejecuten los responsables sometidos a tal obligacz;cin... " -

‘Por IQ expuesto ¥ conforme facultades conferidas por
las leyes 1128-Ay 1341-A.

RESUELYVO:

I) DECLARAR que el Sr. PORFIRIO FERNANDO



JAVIER - DINI:26.140. 481 durante ei penodo 01/01/7016 al 01/09/ 2017 en su
condicién de Personal de Gabinete de‘ Mmlsteno de Tﬁe.,arrollr Urbapo Y Ordenam:ento
Temtorlal y SO(.JIOI 1ntegr;1nte .cL. | a Empreaa 'I'/i&rq Constmccxonés SRL"
C.ULT.30-71 184794 0, Proveedora del Fstado Provmc;al eqtu*vo en lncompatlblhdad
por aplicacidn del Art. 5° de la ley N1 128 A . . o
| ) DECLARAR que el S PORFIRIO
FERNANDO JAVIER 1ncumo 6;1 _Coqﬂlcto de I_nte_reses,__ al contra__ta:_' ?01110 Proveedor
- del Estado, en su caracter de SOClO de la émpresa “Alq éonstruccmnes SRL" con el
Ministerio de Desarrollo Urbano v 0rdenam1ento Temlorlai donde cumplla funcmnes
como Personal de Gabmete durante los 31.1(.35501 6y? "O'l 7 -de acuercio Anexe I resefiado
- conforme  Art. 1° Inc. g) Ley N°l34l-A Etlcaiy Tranwarénma de la F uncion Publica.
) 111) DFCLARAR que el Sr . PORFIRIO
FERNANDO JAVIER, mcumnho con lo normado en el Ré glmen de Contratacmnes de
1a Provlnma (Decreto 3566/77) - Punto 4.4 Inc D) y A.rt. 6'}"" de la Constitucion
Provincial del Chaco conforme se exphclta en los conslderandos precedentes
| IV) ACONbEJAR a la Contadurla General de la
Provincia - a cargo del Registro. de Prove_edores - Ia aplicaci(')n de la sancién prevista en
el punto 15.6 del Decreto N° 3566 .(Régil_l.lenl (_ie Contratﬁciones de la Provincia), al Sr.
Porfirio Fernando J avier. en su c.ali.dad de Provéedor del Estado Provincial como persona
fisica C.U.L.T.30-71184794-0 vy a la persona juridica "ARQ. CONST-RUCCIONES
SRL."C.U.I.T.30-71184794-0, de la cual es titl,tiar, poniendo a su djsposicién los autos
en que se dicta la presente.-
¥Y) SOLICITAR_; la intervencién a la Contaduria
General de [a Provincia, a fin de que determine si los pagos i‘ealizado por ¢l Iﬁstituto
Provincial de Desarroilo Urbano y Vivienda y Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publico, durante los peridodos 2015 2016 y 2017 al qr Porﬁrlo Femando Javier
C.U.LT. 20- 26140481- 9, resultaron procedentes dada su probable condicién de
Proveedor (1nact1v0 u observado) en ese momento .como asi tamblen a los efectoé

dispuestos en el punto 13.15 del Decreto N° 3566/77.




VI) REMITIR, copia de la presente, a la Contaduria
General de la Provincia, para conocimiento y cumplimiento de lo dispuesto en los
Puntos IV} y V) de la Presente; al Tribunal de Cuentas de la Provincia a los efectos
dispuestos en los Art. 4° v 5° de la Ley N° 831-A; al Registro de Constructores de
Obras y Prestadores de Servicios Publicos de la Provincia del Chaco parai su
consideracidén conforme coﬁpetencia_ asignada por la Ley N°1389-K_;

VII) LIBRAR, los recaudos legales pertinentes.

VIII) REGISTRESE, tom4ndose debida razén en

los Libros de Mesa de Entradas y Salidas.- .

RESOLUCION N-2484/19

0, GG SANTIAGD LEGBTTAON

I scal General
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