Ley 4422 “ Donar drganos es Sahar Vidas”
Ley 2971-A "Ailo 2019, centenario del nacimienio de Fva Duarte de Perén”

CUIT 30-65186099-3

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 2 de diciembre de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDOQ: _

Para resolver en el Expte. N° 3346/17 caratulado
"VILLA RIC BERMEJITO MUNICIPALIDAD DE - DUMRAUF IRENE ADA -
DIPUTADA PROVINCIAL S/ DENUNCIA LEY 616 A SUP. IRREG. REF:
OBRA N° 4370 PAVIMENTQ URBANOQ". _

Que la presente causa se inicia con la denuncia
efectuada por la Diputada Provincial, Iréne Ada Dumrauf, por la- posiblé
comisién de delitos penales por la Obra N° 4370 "PAVIMENTO URBANO CON
CORDON INTEGRADO 8 CUADRAS" de la localidad de Villa Rio Bermejito,
Chaco, concedida mediante Iicitaciéﬁ privada a la Empresa "LOS
MANANTIALES", la que se encontraria al momento de la denuncia sin terminar
y- por la cual se habria otorgado un anticipo financiero con fondos provenientes
del Pian Mas Cerca.

Que a fs. 5 se resuelve formar expediente; a fs. 6,
9/14 obran informes del Intendente de Villa Rio Bermejito; a fs. 26/78 obra acta
de constitucion en ef MIySP y documental entregada en tal oportunidad; a fs.
96/98 se incorpord informe remitido por el Tribuna! de Cuentas; a fs. 102 se
incorpora impresion de captura de pantalla de la pagina gpo.chaco.gov.ar; a fs.
109/133, vy 204/213 obra Acta de Declaracién Testimonial de la Ing. Celia
Esther Oviedo y documentacién presentada por la misma, quien ademds
concede en préstamo actuaciones simples con cuyas fotocopias se conformd
Carpeta de Pruebas A; a fs. 141/143 obra Acta de Declaracién Testimonial del
Ing. Cristian Maénza, con cuya documentacion entregada se formoé Carpeta de
Pruebas B: a fs. 146/148 se incorporé Acta de Declaracion Testimonial del
M.M.O. Jorge Cardozo, quien entregé documentacién integrada. a- la misma
Carpeta de Pruebas; a fs. 150/203, 217/233, 237/244 y 263/278 obran informes
del MlySP a fs. 247/256 se incorporaron fotocopias del Expte E23-2015-204-E.

Que las presentes actuaciones tramitaron por
cuerda al Expte. 3347/17 caratulado "BARRANQUERAS MUNICIPALIDAD DE -
DUMRAUF 1RENE ADA - DIPUTADA PROVINCIAL S/ DENUNCIA LEY 616-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: OBRA N° 4384 Y 4385 PAVIMENTO
URBANO)" conforme lo dispuesto a fs. 4 del mismo, lo que fue dejado sin
efecto a partir de fs. 101, con el objeto de dar mayor celeridad al tramite'y

| resolucion de las causas.

Que a fs. 246 del Expte. 3347/17 el Fiscal Federal

de Resistencia solicitdé las presentes actuaciones y sus agregadas por cuerda
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en el marco del Expte. F.F. N° 279/2017 saratulado "DUMRAUF, IRENE ADA S/
DENUNCIA”, las que fueron remitidas add effectum videndi (fs. 268).
Posteriormente fueron solicitados nuevamente y remitidos los expedientés al
Juzgado Federal de Primer Instancia N° 1, Secretaria Penal - Correccional N° 3,
donde tramita el expediente N° 15366/18 caratutado "N.N. S/ INFRACCGION
ART: 303" eonforme sonstangias del Expie: de Ofisia N° 683117 del régistre de
gita Fiscalls.

e Que a fs. 100 vta. y a fs. 280 se dio intervencion al
Cr Auditor de esta FiA Ariel Zurio Torras, o 6§ finss dé que se expida en
gianto & los fondos transferides por la Nacién & Miysp can';__rme ACU:548,
cuania bancana disposicién de los mismos segun SAFYC, su retacsén cdn el
morito total pagado a la contratista y si ge aplicarcn fondos provinciales a la
mismia; quien a 8. 281/288 emits infarms.

| | Que a fs. 100 se asignd el tramite de las
actuaciones a la Fiscal Adjunta, Dra. Margarita Beveraggi en los términos de los
articuios 6° inc. b y 10° de {a Ley Nro. 618-A (Antes Ley 3468), conforme a lo
cual emite Dictamien & fs. 291/304, efectuando un pormenorizado analisis de los
informes incorporados a la causa, con el que concluye la intervengion asumida,
del que surgs: _
- Que &l 18/03/15 s& colebré el Convenio tnico de
Colaboracién y Transferencia - ACU N°548- entre la Subsecretaria de
Desarroflo Urbano y Vivienda de la Nacién y ta Provincia dei Chaco, cuyo objeto
era ia asistencia ‘f_in_anciera por parte de la Subsecretaria a la Provincia para la
ejecucion de obras de pavimento urbano en Barranquéras, Los Frentones, La
Leonesa, Fontana, Corzuela, Villa Rio Bermejito, Santa Sylvina y Puerto Tiroi.
Para Villa Rio Bermejito com%‘rendia una obra dé 9 cuadras de pavimento
urbano por un monte de $9.813.757,07, son un plazo de sjecucion de siete
meses. .

- La obra denominada "PAVIMENTO URBANO
CON CORDON INTEGRADO - 9 CUADRAS - VILLA RIO BERMEJITO -
GRUPO I“Ifue ejecutada por el Ministerio de Infraestructura y Servicios
Puablicos, en virtud del Convenio unico de Colaboracién y Transferencia - ACU
N®548-.

- Que sé inicid el Expte. £23-2015-209-E para la
compulsa y adjudicacién de la Licitacidon Privada N° 33/15 correspondiente,
estableciendo un plazo de ejecucion de 8 meses y un monto pret:io oficial tope
de $9.813.757,07; invitando a las empresas LOS MANANTIALES S.A.,
{ULIANO CONSTRUCCIONES, ARQ. CONSTRUCCIONES, VMF S.R.L,
STECKSIL CONSTRUCCIONES S.R.L.

- Que para dicha Licitacién Privada se recibieron
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‘%—fﬁég |
ofertas por parte de IULIANO CONSTRUCCIONES y LOS MANANTIALES
S.A., cumpliendo ambas con los requisitos minimos de admisibilidad. |

- Por Resolucidon N° 26/15 del Ministro de
Infraestructura y Servicios Pablicos del 25/03/15 se aprobd la Licitacién Privada
N° 33/15 y se adjudico la Obra a LOS MANANTIALES S.A. por $9.812.312,55;
Y se dispuso gue la erogaciéon gque demandara la ejecucion de las obras se
imputaria a la partida proveniente de |la Subsecretaria de Desarrollo Urbano Yy
Vivienda del ex Ministerio de Planificacién Federal, Inversiéon Publica y Servicios |
de la Nacion. '

- En fecha 08/04/15 se celebrd la contrata para la
obra entre el Ministerio y el Sr. Eduardo Alfredo Arzamendia, en calidad de
apoderado de LOS MANANTIALES S.A., por $9.812.312,55, estableciendo un
sistema de contratacion de ajuste alzado y un plazo de ejecucion de 8 meses
calendario. Este Ultimo distinto al previsto en el ACU 548. También se
establecié que la Direccion de Inspeccidn del MiySP tendrfa a su cargo Ia
situacién de situaciones de divergencias y/o modificaciones de proyectos que
se requirieran durante el desarrolilo de los trabajos, asi como el control
supervision y verificacion de fos requerimientos técnicos y documentos propios
de la obra. '

- El pago del Anticipo Financiero se efectud el
27/047115, desde ia cuenta de financiamiento correspondiente al Fondo Nacional
de Proyectos, por un monto de $2.257.164,03.

- Que conforme Documentacién Técnica de [a Obra
surge que el objeto de la obra era la pavimentadién urbana con pavimentos de
hormigén simple, con cordén integrai y la adecuacién hidraulica en las calles de
tierra de la localidad de Vilia Rio Bermejito, comprendiendo "las cuadras que
rodeen tanto al hospital, como a las 80 viviendas en total, sumando las
ubicadas tanto al este como al oeste del mismo, totalizando aproximadamente
9.350 metros cuadrados de superficie", previéndose la interconexion de la
Avenida Chaco con las nuevas y viviendas y el hospital al sur de fa mencionada
carretera. ' '

- Se suscribié Acta de Inicio de la obra en fecha
11/08/2015; sin perjuicio de que debié formalizarse dentro de los 15 dias
siguientes- a la suscripcion de las contratas. ' '

- Que desde la intendencia de la localidad se
informé que se pavimentd una superficie de 1352 m2 de calles ubicadas en las
80 viviendas; y que por razones técnicas no era posible la realizacién de todo el
pavimento de dicho sector, por lo que se solicité con el sobrante de fa stiperficie
a pavimentar la pavimentacion de una calle en el Paraje Fortin Lavalle,
alcanzandose a concretar una superficie de 2275 m2. Por Ordenanza N° 1825



del B/07/15 ol Concejo Munigipal de Villa Rio Bermaijitc aprobé el proyecio y
gjecucion de !a obra de pavimento ubicads en Vifla Rio Barmejito y Acceso al
Barric Fortin Lavalle s o - P
R - La inspectora de Ia-Obra, ing:'Silva, manifests
que dé ias inspecsibn@s realizadas comprobd gue se habla ejecutado
éavimento. en cailes ql_ﬂe no constaban en el proyecto técnics, y la solicitud del
municipio para Ia e!aoracién de un nueve preyecto donde se incluyan las
calles a pavimentar en Fortin Lavalie. Ante lo cual ge réalizd un nuevo proyecto,
el que habria sido aprobado por ia inspec}tﬁra; |
N _ _ - Que an noviambre de 2015 ae elabord la Foja de
Medicién N° 3, suscripta por ia Ing. Silva, certificandose un avance fisico
acurnulado del 55%. |

_ = Glue confarme lo manifastado por el Inspector de
Obra Jorge Cardwzo -designado luege de la Ing. Siiva-, la obra en Villa Rio
Bermejito se paralizd en diciembre de 2015 y en Fortin Lavalle se paralizé en
enero de 2016 ante la intimacién a no ¢ontinuar Ios trabajos por estar fuera de
la tfraza proyectada; venciéndose ios plazos para la ejecucion en abril de 2018,
sin otorgarse proitoga a la empresa. La cbra no se reinicid pese a las
intimaciones efectuadas a la empresa, como la efectuada por Orden de Servicio
del 15/05/18. | | '

_ - Itéue el 13/06/18 &l MMO Cardozo elevd nota al
Subsecretario de Obras Particulares sugiriende la aplicacion de una multa a
LOS MANANTIALES S.A, atento a 14 paralizacion de la obra,

_ - = Que por Orden de Setvicio N° 9 dal 01/08/17 se

solicitd a la empresa la elevacion de una propuesta técnica-econdmica de la
obra con el saldo financiero disponibie para analizar la reactivacion de {a obra;
ante la falta de respuesta se intimé a la empresa por fa Orden de Servicio N° 10
del 26/01/18. En virtud de la presentacion incompleta mediante Nota de Pedido
N° 14 del 15/02/18, por Orden de Servicio N° 11 del 22/02/18 se solicitd que se
| complete la misma. _
_ Ante el incumpiimiénto de io solicitado, mediante
~ Orden de Servicio N° 12/018 dei 26/04/18 se comunicé a LOS MANANTIALES
| S.A. la decision de resoiver la contratacion mancomunadamente, requiriéndose
la documentacion pertinentej y por Nota de Pedido N° 15 del 29/06/18 la
empresa elevo pedido de rescision del contrato de comuan acuerdo.

) _ - Por Resolucion N° 1264/18 del MiySP del
29/10/2018 se resolvié la rescisidon mancomunada del contrato de locacion de
‘Obra Publica celebrado con la empresa LOS MANANTIALES S.A., autorizando
ala Direcci()n.de Licitaciones y Certificaciones a tomar intervencién para la

aprobacién de las liquidaciones, y a la Direccion de Administracion a disponer




la devolucién de todas las garantias legales y contractuales.

~ Que la liquidacién final correspondiente a la obra
tramita por Expte. N° E23-2019-1388-E, certificando la Direccién de
Administracion del Ministerio el importe neto percibido por la empresa de
$6.412.678,39, y el importe del anticipo financiero actualizado a la fecha de
recision es de $1.849.516,17, sin que se encuentre acreditada la conclusién de
dicho tramite. ‘

- Que'por Resolucion N° 248/15 del MiySP se cred
ta Unidad Técnica y Administrativa para el Seguimiento y Contralor deif Plan de
Pavimentacién de Calles Urbanas, la que funciond hasta el 10/2015, periodo
durante &| cual se dio {a ejecucion de 1a obra.

- Que del informe del Contador Auditor se exirae
gue en relacién a la obra, los desembolsos efectuados por Nacidn ascendieron
a $4.514.549,91. En lo que respecta a los pagos, se abond a la empresa el
Anticipo  Financiero por $2.257.164,03 el 27/04/15, Certificado” Parcial
Provisional de Obra N° 1 por $1.491.696,24 del 14/03/16; Certiﬁc’ado-'Parciél
Provisional de Obra N° 2 por $1.908.270,04 el 31/01/17; y el Certificado Parcial
Provisional de Obra N° 3 por $755.548,07 el 31/01/17; sumando un total de
$6.412.678,39, abonados con fondos nacionales, alcanzando un avance
financiero asciende al 65,35%. Asimismo advierte gue de los desembolsos
efectuados por Nacién para la obia y el monto abonado a la empresa se verifica
una diferencia; y que no se observa la aplicacion de fondos provinciales para
dichos pagos.

- Que las obras no fueron incluidas en ef Plan de
Control de la Direccién de Control de Obras Publicas del Tribunal de Cuentas,
no se recepcionaron denuncias ni se tomé conocimiento de alguna situacién
irregular por el organismo. o
' - Que en el Juzgado Federai de Primer Instancia N°
1, Secretaria Penal - Correccional N® 3, tramita el expediente N° 15366/18
caratulado "N.N. S/ INFRACCION ART. 303", en el que fueron requeridas y
remitidas "ad effectum videndi” las actuaciones del registro de esta Fiscalia
relacionadas a irregularidades en obras pUblicas realizadas en la Provincia con
fondos del "Plan Nacional MAS CERCA, MAS MUNICIPIOS, MEJOR: PAIS,
MAS PATRIA" mediante ACU N? 548, entre las que se encueniran las
presentes actuaciones. |

- Que de acuerdo a la informado por el Registro de
Constructores |a empres_a la empresa LOS MANANTIALES SA. con
Inscripcion N° 324 al momento del informe (30/04/17) se encontrabacon' la
inscripcidn vigente y no registraba sanciones. Surgiendo de la "Declaracién

Jurada de Obras en Ejecucicn, Contratadas y Adjudicadas" la obra en analisis,



con fecha de licitacion 1/11/15, por $9.350.623,41, plazo total de 6 meses.

- Que el Registro de Proveedores del Estado

informa que LOS MANANTIALES S.A. se encuentra inscripta en condicién de
ACTIVA dasde el 10/02/08. '
- - Sobre la publicidad dada & la obra, en la Pagina
Web gpo.chaco.gov.ar del Sistema de Gestion de Proyectos y Obras del Portal
de Transparencia, no se observan cbras que se correspsndan con la obra
objeto de la investigacion.

o La Fiscal Adjunta efectla en el Dictamen
observaciones referidas a los procedimientos de licitacién Hevados a cabo, a la
gjecucion y paralizacion de las obras, a su inspeccion y control, asi como
respecto a los pagos y a la rescision conftractual efectuada. Senaiando que
"..las irregularidades detalladas deben traducirse en medidas administrativas
congretas y en {a atribucion de responsabilidades administrativas y de gestion,
a los fines de asegurar el correcto funcionamiento de la administracién
publica...". Debiendo considerarse las misiones y funciones de las areas
intervinientes an las diferentes instancias dei procesdo de ptoyecto, licitacidn,
adjudicacién, ejecucion y control de fas obras en el marco de las competencias
asignadag-al MlySP. Asimismo recomienda diversas madidas de conformidad a
lo expuesto. _
Que el marco legal aplicable a los hechos
investigados esta conformado por las leyes Nro. 1182-K {(antes Ley 4990), Ley
Nro. 1341-A (antes Ley 5428), Ley Nro. 1774-B (antes Ley 6431), Ley Nro.
831-A (antes Ley 41'59), Ley Nro. 711—F (antes Ley 3723), Ley Nro. 2325-A
(antes Ley 7602), Ley Nro. 6906'expresamente abrogada por Ley N° 2420-A
(antes Ley 7738), los decretes N° 1231/14 y N° 1311/99, ias Resoluciones
dictadas -por el Ministeric de Infraestruciura y Servicios Publicos
cdrrespondientes a ia obra en andlisis, las disposiciones particulares dei
Convenio Unico de Colaboracién y Transferencia ACU N° 548 y del contrato
administrativo de obra plblica suscripto éntre &l Ministerio de Infraéstructura y
Servicios Publicos y la empresa MANANTIALES 8.A., integrado por la Ley dé
Obras Puablicas, su decreto reglamentario, bases del llamado a Ilicitacién
pliegos de condiciones y especificaciones técnicas, planos generales y de
detalle, propuesta del contratista, aclaraciones varias que las panes hubieran
“admitido, por el acta de adjudicacién, el instrumento legal correspondiente, iey
. de Administracién Financiera y demas reglamentaciones en vigencia.

Que de los antecedentes de la causa, la normativa
'aplica'bte, y las observaciones expuestas en el Dictamen que antecede, surge
que las invitaciones a participar de la licitacion privada N° 33/15, la apertura de
los sobres con las ofertas .'y por tanto el tramite tendiente a la adjudicacion y




aprobacion de ia licitacién fue llevado a cabo en fecha previa a |a firma dei ACU
N° 548/15 que previé ei financiamiento para la obra; por lo que se formalizé el
flamado a licitacién privada sin contar legalmente con el respectivo crédito
presupuestario que exige el art. 12 de la Ley de Obras Plblicas.
Que de acuerdo a las obligaciones asumidas por el
Estado Provincial en el marco del Convenio suscrito con la Nacién debid
respetarse el plazo de ejecucion de 7 meses establecido para la obra. Sin
embargo en la Resolucién de adjudi'cacic')n y en la contrata celebrada con LOS
MANANTIALES S.A,, éste ascendid a 8 meses. \'
Que el acta de inicio se confeccioné en fecha
11/08/15, habiendo transcurrido mas de cuatro meses desde la firma de la
contrata, incumpliendo con la exigencia del art. 55 de la LOP, que exige el inicio
en un plazo de 15 dias habiles. A lo cual debe sumarse que en fecha 27/04/15
se habia abonado a la contratista el Anticipo Financiero correspondiente.
Ademas, el acta de inicio suscripta no se condice con lo acaecido, dade que se
acredité el inicio de la obra previo a la celebracitn del Acta de Inicia y a la
apertura de los libros correspondientes.
Que también resulta observable el cambio parcial
del objeto de la obra y la relocalizacion de algunas de las cuadras a ejecutar-en
Fortin Lavalie, en virtud de ia imposibilidad técnica de realizar la totalidad de Ia

obra en el lugar previsto; lo que denota la falta de un obrar diligente por parte

del Ministerio interviniente y de la contratista, los que no advirtieron tal
imposibili'dad, aceptando las condiciones de la licitacién y del terreno en que se
ejecutaria la obra. Esta grave falencia en el proyecto técnico inicial fue una de
las principales causas de la demora en la ejecucién de la obra que derivé en la
imposibilidad de su conclusién, en tanto debié confeccionarse un nuevo
proyecto técnico. '

Por otra parte, la relocalizacién parcial de la obra
fue solicitada por el Intendente de Villa Rio Bermejito y habria sido autorizado
por la Inspectora de ta Obra, Ing. Silva, con posterioridad a 1a ejecucion de los
trabajos en Fortin Lavalle. De tal manera LOS MANANTIALES S.A. ejecut6
parte de la obra en un lugar distinto al establecido en la contratacién sin contar
para ello con autorizacién alguna. A ello debe sumarse que por tratarse de"un
cambio sustancial en el objeto de la obra, relocalizandola en una localidad -
diferente, debidé instrumentarse la autorizacion correspondiente por la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Viviénda de Ia Nacién y por el Ministerio
de Infraestructura y Servicios PuUblicos mediante la Resolucién ministerial
correspondiente, conforme el art. 59 de la Ley de Obras Plblicas. |

Asimismo, y conforme a lo establecido en el'ACU

respecto a la suscripcién de convenios particulares con los municipios a los que



se habfa comprometido el Estado Provincial; debid habierse dado cumiplimiento
a ello, comunicandolo fehacientemente a la Municipalidad y solicitando Ia
intervencion del area local pertirente. Asimismo el Ministerio, en cumplimiento
del ait. 10 .de la Ley de Qbras Publicas debid presentar la documentacién
referente a. la obra ai Municipiv. Todo ello fue incumplido, y la falta de
coordinacién entre jurisdicciones derivo en Ia aprobacion de un proyecto técnico
inviable en &l terreno y en una relecalizacion irregular de la obra.

Que sin perjuicio de las observaciones expuestas

precedentemente, habiendo ejecutado la ccontratista dos cuadras de pavimento

en las calles de Fortin Lavalle sin contar con autorizacién, se confeccioné el

Certificado Parcial Provisional de Obra N° 3 correspondiente ai 55% de avance
fisico, contemplando dichas cuadras; por lo que previo al pago del mismo debio
considerarse o prescripto en el art. 58 d& la Ley de Obras Publicas.
s _ Que sin perjuicio de los motivos argiidos por la
empresa para justificar la paralizacion y la falta de ejecucion de ia obra, resuita
de las constancias de autos la ineficiencia en el controi de las obras y la
inaccion por parte del Ministerio de Infraestrustura y Servicios Publicos, desde
donde no se tomaron medidas efectivas conducentes a apiicar sanciones a la
empresa -por incumplimientos, a reactivar las obras y/o a résolver los conflictos
suscitados, pese a su calidad de autoridad de aplicacion de la Ley de Obras
Plblicas. -

| Que por otra bpade, para la obra que debio
finalizarse en abril del afo 2016, la comitente soiicité a la contratista la
readecuacion técnica financiera para dar continuidad a la obra resién en marzo

de- 2017, habiendo transcurrido mas de- -un afic desde la paralizacion.

Fracasado tal procedimiento, transcurridos dos afios desde ef cumplimiento dei .

plazo para la ejecucion dé la obra, en abril de 2018, se solicit6 a la contratista la

reacision. Ello también tuvo su demora, resolviéndose la rescision de la contrata
en octubre de 2018, confoerme el art. 84 de Ia Ley Nro. 1182-A, es decir, "por
causales compartidas".

Los fundamentos de la rescisién del contrato por
Resolucién N° 1264/18 del MiySP aluden a la demora y cesacion en la
transferencia de fondos y la imposibilidad de llevar @ cabo fa redeterminacion
de precios. Argumento que resultan insuficientss consideran lo dichio por el
Asesor General de Gobierno en el Dictamen N° 740/2019 "Esfando ademas
cercano a los plazos para cumplimentarse de culminacién de obra (...) no es
motivo justificante Ia fafta de liguidez financiera para acogerse a un beneficio de
suspension y/o paralizacion de obra, debido a que ias empresas al operar
administrativamente deben citar p!ata_forma econdémica propia...", sefialando

que se trata de una causal ro excusable en "un confexto economica en el que
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la inflacion es una variable constante en los Gltimos afios”.

Que en lo gue respecta a los pagos efectuados a la
contratista, debe sefialarse Ia observacion efectuada por el Contador Auditor de
esta Fiscalia en tanic surge que el avance financiero es superior al avance de
ejecucion flsica alcanzado en la obra, o que debe considerarse especialmente
a los fines de la liquidacion fina! de la obra.

Ademas, io's pagos efectuados a la empresa LOS
MANANTIALES S.A. por el MlySP, superan el monio de los desemboisos
perci_bidoé por la provincia para tal fin, Por lo gue puede sefiaiarse un desorden
administrativo y financiero grave, ya qgue se habrian aplicado fondos
correspondientes a otros fines a la obra en analisis.

También debe considerarse la importancia de dar
urgente curso y resolucion at trémite de liquidacion final de la obra,
considerando especiaimente el tiempe franseurrido vy la diferencia en el balance
econdmico financiero y el porcentaje de ejecucion fisico alcanzado en la obra, a
los fines de evitar perjuicios a la hacienda publica y sfectuar el recupero de
fondos periinente. |

Enr o referentg a la publicidad dada a |2 obra, en la
Pagina Web gpo.chaco.gev.ar del Sistema de Gestién de Proyectos y Obras del
Portal de Transparencia de [a Provincia se observa que la obra de Pavimento
Urbano ejecutada en la Localidad de Villa Rio Bermejito no se encuentra
publicada, incdmpiiendo fo previsto en el art. 8 de la LOF y las disposiciones de
la Ley de Acceso a la informacisn Plblica, ' '

| Por ofra parte, se advierten las inconsistencias en
lo declarado respecto a la obra ante el Registro de Constructores en la
"Declaracion Jurada de Obras en Ejecucion, Contratadas y Adjudicadas”
-30/04/17- de la firna LOS MANATIALES S.A, en relaciébn a la fecha de
licitacién, monto contratado, imports del certificado, plazo total y transcurrido.
 Asimismo, debe remarcarse como lo ha hecho la
Fiscal preopinante fa demora en la contestacion de los informes requeridos al
MiySP, asi como las respuestas imprecisas remitidas, que generé un dispendio
de tiempo y recursas mayor en las presentes actuaciones.
| Que debe ecansiderarse como precedentes
vinculados a la presente fa Reselucion N° 2227/18 dictada en el Expte. 3249/16
caratulado “FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS &/
INVESTIGACION DE OFICIO REF: SUP. IRREG. HOSPITAL TRES ISLETAS
(FONDO FEDERAL SOLIDARIO)Y’, la Resolucién N° 2297/18 dictada en el
Expte. 3310/17 caratuiado "FISCAL ADJUNTO DE LA F.LA - DR. DUGALDO
FERREYRA S/ SOLICITA INVESTIGACION (LEY 3468 REF: DENUNCIAS
PERIODISTICAS DiP. IRENE DUMRAUF - OBRA HOSPITAL - PUERTO



TIROL) *, 1a Resolugion N° 2390/19 dictada sh Extnte, N° 3300/17 caratulado
"FISCAL ADJUNTO DE LA FiA - DR, Eu@&;[ﬁ@ FERREYRA 8/ SOLICITA
INVESTIGACION LEY 3468 POR DENUNGIAS PERIODISTICAS DIP. IRENE
DUMRAUE- OBRA HOSPITAL NIVEL Il GRAL VEDIA", 1a Resolucith N°
241019 dictada en el Expte. N° 3348/17 caratulade “LOS FRENTONES
MUNIGIPALIDAD DE - DUMRAUF IRENE ADA - DIFUTADA PROVINGIAL &/
DENUNGIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: OBRA N° 4381 Y
4382 PAVIMENTO URBANO. =)’ del registro d6 esta Fiscalia, la Resolusion N°
2430/19 dictada en el Expte. N° 3347/17 caratulado "BARRANQUERAS
MUNICIPALIDAD DE - DUMRAUF IRENE ADA - DIPUTADA PROVINCIAL S/
DENUNCIA LEY 618-A SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: OBRA N° 4384 Y
4385 PAVIMENTO URBANO)Y v 1a Resolucitn N° 2466/10 dictads en el Expte.
N°® 3350/17 caratulado "LA LEONESA MUNICIPALIDAD DE DUMRAUF IRENE
ADA-DIPUTADA PROVINCIAL S/DENUNCIA LEY 818 A SUP. IRREG. REF:
OBRA N° 4383 PAVIMENTO URBANG", |

R Qua por allo, resulta procadente instar al Ministerio dé
Infragstructura y Servicios Pablicos a la instrumentscion dé acciones concretas
fque perimitan una instancia de supérvisidn y conirol mas exhiaustive del proceso
de seleccion dé confratistas, contratacion, v de sjéoucion de las obras gue
resulte efectivos, a los fihes de lograr el aprovechamiento de los fondos
dest_inad;:-s a obras publicas en beneficio de la infraestructura provincial y de
evitar perjuicios al erario publico. Como asi tambien propender a la
regularizacién de Iz gestion administrativa en ef ambito de dicho Ministerio.

Por otra parte, y no habiéndese acraditado el recupers
de los fondog no inveitidos en poder del contraiista, resulia imperiosa la
conclugién de la tiquidacion final en tramite, dando intervencion del resultado al
Tribunal de Cuentas v a la Asesoria Genarai de Gobierno a fin de que se
expida sobre la legalidad de las mismas. Asimismo resulta necesario .que se
comunique al Registro de Constructores lag inconsistencias entre lo declarade
por LOS MANANTIALES 5.A. y la inféfmacién correspondisnte a la obra, a los
fines de que && instrumenten las medidas gue corfrespondan. -

Que asimisrio, correspende ta adopeién de medidas
por parte del Ministerio que aseguren la transparencia en todo el proceso de

licitacion, adjudicacion, ejecucion y supervisién de las obras, correspondiendo

la incorporacidon de las obras en la Pagina Web GPO a los fines de dar
publicidad a lag mismas, conforme lo dispuesto en el art. 8 de la Ley de Obras
Pablicas. |

_ Que también  resuita procedente pomer en
conocimiento del Tribunal de Cuentas las observaciones efectuadas por el

Contador Auditor respecto a los pagos efectuados a la contratista, a los fines

. -F-\\\



gue considere pertinentes.

Que también deben considerarse las conclusionss a
arribadas en la presente para el Juicio.de Residencia -Ley Nro. 2325-A (an'tes
Ley 7602)- del Ministro de Infraestructura y Servicios Publicos; y paner en
conccimiento del Poder Legislativo de la Provincia la presente, a los fines de su
consideracion en el marco de la Ley de Juicio de Residencia, en virtud de
haberse concluido en esta instancia oportunamente tal proeedimiento respecto
al Cr. Fabricio Nelson Bolatti, quien fuera Ministro de Infraestructura y Servicios
Plblicos durante la licitacion, adjudicacién e in'icio de la ejecucion de las obras
en analisis. Tode ello sin perjuicio de las responsabilidades que podrian
caberies a los funcionarios que se encuentran exentos de tal procedimiento.

| Que resulta pertinente la remision de fas conclusiones
arrivadas en esta instancia a los ‘finés de su consideracion: al Juzgado Federal
de Primera instancia N° 1 - Secre_ta_ria Penal Correcciona!l N° 3 en el que se |
tramita el Expedienie N° 15366/18 caratulado "N.N. s/ infraccién art. 303"; a ia
Direccién de Gobierno Abierto de |la Subsecretarfa de Modernizacién; y a la
Municipalidad de Villa Rio Bermejito. |

Finalmerie debe sefalarse en el marco de la Ley de
Acceso a la informacién Publica, que la demora en fa c.ontestacién'de Oficios y
la contestacién insuficiente o _pa_rcia! parte del MiySP obstruyen el normal
desenvolvimiento de la invesfigadién, por o que se deben arbitrar los medios
para remitir la informacion precisa en tiempo y forma, lo que resulta exigible no
s6lo en el marco de la normativa aplicable sino especialmente a los fines de
otorgar mayor fransparencia a ia actuacion estatal.

For io expuesic y faCuEtades conferidas por las Leyes
816 A (Antes Ley N° 3468} y 1774 B (Antes ley N° 6431).- '

RESUELVO:

l.- TENER por concluida la presente investigacién en
el marco de la Ley 818-A y demas normétiva citada, en relacién a la obra
"PAVIMENTO URBANO CON CORDON INTEGRADO 8 CUADRAS - VILLA
RIO BERMEJITQC - GRURO 1", conforme los considerandos suficientemente
expuestos.~ o o
it.- REMITIR capia de-la presente Resolucion;

1. Al JUZGADO FEDERAL DE = PRIMERA
INSTANCIA N° 1 en el que se tram;ta el Expediente N° 15366118 caratu!ado
"N.N. s/ infraccién art. 303", como uoaaboraciqn y a los fines que se cons:deren'
pertinentes. | . A
2. Al TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA,

con el objeto de que torme conocmlento de fas conclusmnes arribadas en esta-.



insxancia y & los fines qua considers pertinentes.

3. A la Presidencia de fa CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DEL CHACO, a los fines de que tome conosimiento de las
Gonuusmnes a las gue se han arribado gn egla instancia, en el marze del Juicio
de Residencia del Ex. Ministro de Infrasatrutura y 8ervisios Publicos, Cr.
Fabricio N. Bolatti, tramitado por Expte. N° 3137/16 del registro de esta FIA, en
el que $6 dictd la Resolucion N° 2057/17, ia que fuera @p'ortunarﬁgente remitida a
la Comisidn de Beguimiento Legislativo de Juicio de Residencia a los fines del
control politics institucional astablecide en &l art, 3° de la Lay Nro. 2325-A,

_ 4. A la DIRECCION DE GOBIERNO ABIERTO de Ia
Subsecretaria de Modernizacién, con &l objsito de que sean atendidas las -
observaciones efectuadas en 1a preseénte instantia relacionada con el acceso a
la informacisn priblica. _ _

5. A ln MUNICIPALIDAD DE LA VILLA RiO
BERMEJITO, con &l objeto de Ia toima de razén de la pressnis.

fhe HACER  SABER &l MINISTERIO DE
iNFRAESTRUGTURA Y BERVICIOS PUELJQOS gue se& han detectado
irreguiaridades sn &l procasn de licitacién y ér &l sontrol de Ia gjecucién de la
obra "PAVIMENTD URBANG CON CORDON INTEGRADD 9 CUADRAS -
ViILLA RIO BERMEJITO - GRUPO 1", por lo que sarresponds que:

o 1. Instrumante o8 procedimigntos administrativos que
en el caso considers para deslindar ias responsabilidades administrativas an
los procedimientos vinculades a la obra.

2. Ejecute lms medidas pertinenteg a los fines de
COﬂChJiF el tramite de fiquidacion final de la obra que tramita en & Expediente N°
E23-2019-1358, dando intervencion a la Asesorla General de Gobiernc y
al Tribunal de Cuentas a los fines del vertinenté control de legalidad. |

3. Comunigue al Registro de Constructores los datos
cofrespondientes & la obra vy las  observacionas sfectuadas en ios
considerandos en relacién a Io declarado por LOS MANANTIALES S.A,
Inscripcion N° 324 respecto de ia obra en ¢l Formilario 12 del 30/04/17, a fin de
gue se instrumenten ias medidsas qua correspondan.

4. Instrumente medidag tendientes & asegurar la
efectiva supervision y el control integral de fa administracion, &jecucion &
inspeccion de las obras publicas, asi como ia ¢oordinacion efectiva ¢on ofras
organismos estatales, en &l marco de las misiones y funciones que le fueran
asignadas por fa Ley de Obras Pdblicas y por la Ley de Ministerios, para
garantizar &l gumplimiento y desarrolio regular de las mismas conforme a
derecho, en salvaguarda del erario, el interés publico y el bien comn.-

5. Dispenga la publicidad de la obra como buena




practica de transparencia en la gestién y conforme [o establecido en el art. 8°
de la Ley de Obras Publicas, mediante su incorporacién en la Pagina Web
GPO.- _

6. Adopte acciones eficientes para dar cumplimiento al
deber de informar en tiempo y forma, en el marco y bajo apercibimiento de las
previsiones legales establecidas por Ley Nro. 1774-B (antes Ley N° 6431} y Ley
Nro. 1341-A (anies Ley 5428).

IV.- TENER presente en oportunidad y como
antecedente a considerar en los términos de la ley N° 2325 A (Antes Ley N°
7602) de Juicio de Residencia.-

V.- LIBRAR los recaudos pertinentes.-

Vi.. PUBLICAR en la pagina web de esta FIA.
Cumphdo reservar las presnntﬂs actuac:ones Tomar razdén por Mesa de

Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N° 2477/19







