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FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, ﬂ de noviembre de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver el Expte. N° 3476/18 caratulado
“TORTAROLO GABRIEL ADOLFO - MINISTERIO DE PRODUCCION DE LA
PROVINCIA DEL CHACO S/ LEY 2325-A".

Que el Ing. Agrénomo Gabriel Adoifo Tortarolo
desempefié el cargo de Ministro de Produccién del Chaco en el perfodo
comprendido entre el 10/12/2015 al 05/12/2017, por imperio de los Decretos N°
10/15 y N° 2603/17 respectivamente (fs. 1'/2); cargo comprendido dentro de la
ley 2325-A y Dto. 1997/15 del Juicio de Residencia.

Que fa Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602),
reglamentada por Decreto 1997/15, instaura el procedimiento de "Juicio de
Residencia” con el objeto de que los funcionarios publicos, cualquiera sea el
origen de su designacion y temporalidad en su funcién, o forma de su
remuneraciéon, concluido su mandato o producido el cese en sus funciones,
estén sujetbs a rendir cuentas de su gestién, del destino de los fondos' que le
hubieran sido asighados por presupuesto, y de la evolucidn de su patrimonio
personal.

Que en virtud de lo dispuesto en el Art. 3° del
mencionado cuerpo legal, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas es el
organismo administrativo a cargo de la sustanciacién del procedimiento del
Juicio de Residencia, por lo que resulta pertinente sefalar el alcance de su
intervencion:

- Publicar en fa pagina Web la nomina de
funcionarios salientes (Art. 7 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)).

' - Crear el Registro Plblico de-denuncias (Art. 5 Ley
Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)). Recepcionar las denuncias sobre el accionar la
det funcionario saliente eh el término de 60 dias de concluido el mandato.

- Recepcionar las denuncias efectuadas sobre el
accionar de los funcionarios salientes (Art. 5 Dto. 1897/15) y determinar el
mérito suficiente de admisiéon y procedencia de las mismas y dar inicio al
expediente originadb a partir de dicha denuncia ajustandolo a las formalidades
establecidas por la Ley Nro. 616-A (Antes Ley 3468) y Ley Nro. 1341-A-{Antes
Ley 5428) (Art. 5 Dto. 1897/15).

| ' - Iniciar el expediente de Juicio de Residencia con
la presentacion de los informes por el funcionario saliente, con las denuncias

admitidas de conformidad al art. 5 o con las comunicaciones de la Direccién de
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Personal, de Administracion, Jefe de Reclrscs Humanos ¢ area que cumpila
estas funciones (Art. 4 Dio. 1997/15).

- Recepcionar y verificar el cumplimiento del plazo
de 30 dias de la presentacion de los Informes exigidos al funcionario saliente
(Art. 4 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602) - Art. 4 Dio. 1997/17).

- Publicar en ia pagina web de la Fiscalia de
Investigaciones administrativas, franscuiridos ios plazos del art. 4 de la Ley, la
némina de los funcionarios que hayan o no cumpiido con las presentaciones de
informes exigidos (Art. 4 Dto. 1997/15). _

- Resolver sobre las sanciones del art. 6 de la Ley
Nro. 2325-A en el supuesto de que no s¢ presenten 103 informes exigidos (Art.
4 Dto. 1997/15).

- Recepcionar del informe Técnico del Tribunal de
cuentas de la Provincia emitido en el plazo de 30 dias desde ia presentacion
(Art. 4 Dto. 1997/15).

- Determinar la responsébilidad del funcionario y
aplicar tas sanciones -en caso de denuncia- {Art. 6 Ley Nro. 2325-A {(Anies Ley
7602)).

- Resolver previo analisis fundado (Art. 7 Dio.
1997/15) _

- Verificar la comisién de algan tipo de evento .
susceptible de sancion en el marco de Ja Ley de Etica y Transparencia, y
arbitrar {os mecanismos administrativos y judiciales sancionatorios (Art. 12 Ley
Nro. 2325-A (Antes Ley 7602))

~ Publicar el resultado defintivo de las
investigaciones, con la identificacién de los funcionarios que no presenten
observaciones, denuncias o quejas, dentro de los quince dias de culminado el
Juicio de Residencia (Art. 7 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 75602)).

- Notificar a la Gom.isién de Seguimiento Legislativo.
dei Juicio de Residencia el inicio y la conclusion det Juicio de Residencia (Art.

1 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)). |

Que asimismo, conforme el art. 3 de fa Ley de
Juicio de Residencia, corresponde al Tribunal de Cuentas el control contable
presupuestario y a ia Camara de Diputados ei control politico institucional, todo
ello conforme las facuitades que le fueron conferidas por sus respectivas leyes
y por la Constifucion Provincial.

Que de acuerds al At 8 del Decreto
Reglamentario, ia Fiscalia de Investigacicnes = Administrativos dictd la

Resolucidon N° 80/15, medianie ia cual se determiné acciones y buenas
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practicas para la aplicacion de la Ley, -aprobando el instructivo para
funcionarios salientes relativo a la informacién, documentacion a presentar y
pautas para la realizacién de los informes, conforme Art. 4 de la Ley.

Que publicado el nombre de Gabriel Tortarolo, ex
Ministro de Produccion, en la némina de funcionarios salientes de la pagina
Web de esta FIA, y habilitado el Registro Publico de denuncias, no se han
recepcionado presentaciones ni denuncias en el plazo previsto en el art. 5 de
la Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602), por lo cual se procede al tratamienio de la
rendicién de cuentas, del destino de los fondo asignados por presupuesto, de fa
evolucién de su patrimonio personal y de su gestion.

Que las presentes actuaciones se forman en virtud
de lo normado por el art. 4 de la Ley 2325-A que establece que "...es obligacion
del funcionario que deja el cargo, cumplimentar en el plazo de 30 dias con: a)
informe del estado de egjecucidn de ios recursos y gastos que le fueran
asignados por presupuesto anie el Tribunal de Cuentas y a la FIA. b)
Presentacion de declaracién jurada de la evolucién del patrimonio y balance de
su gestibn y cumplimiento de programas y metas ante la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas". ' |

En cumplimiento de ello, el Ing. Gabriel Tortarolo
presentd en legal tiempo y forma el Estado de Ejecucién de los Recursos y de
los Gastos asignados por presupuesto correspondientes a los ejercicios 2016 y
2017 (fs. 4/149); Declaraciones Juradas Sintéticas de ingreso y egreso (fs. 150
y 151); Declaracién Jurada de la Evolucidén del Patrimonio Personal (fs.
152/160); e Informe de Gestién (161/181), todo ello suscripto por €} funcionario.
La informacién fue presentada también en sgiporte informatico (fs. 182).

Que en cumplimiento de las prescripciones de la
Léy Nro. 2325-A (Antes Ley 7602) se informoé a la Comision de Seguimiento
Législativo del Juicio de Residencia de la Camara de Diputados, el inicio de la
presente causa mediante Oficio N° 70/18 del registro de esta FIA (fs. 185).

Que particularmente en relacién a los informes del
Estado de Ejecucion de Recursos y Gastos asignados por presupuesto
exigidos por el art. 4 inc. a de la Ley 2325—A, el Ing. Tortarolo presenté ante
esta FIA Reportes emitidos por el Sistema de Administracion Financiera y
Control (SAFyC) a la fecha de cese en el cargo de Ejecucién por Estructura
Presupuestaria a Nivel Grupo Gasto Ejercicio 2016; Ejecucién por Estructura
Presupuestaria a Nivel Partida SubParcial Ejercicio 2016; Ejecucion de
Recursos con Afectacién Especifica Ejercicio 2016; Ejecucion por Estructura
Presupuestaria a Nivel Grupo Gasto Ejercicio 2017; Ejecucién por Estructura

Presupuestaria a Nivei Partida SubParcial Ejercicio 2017; Ejecucion de



Recursos con Afectacion Especifica Ejercicio 2017 (fs. 4/150).

B - Asimismo acompafid copia de la nota de
presentacion ante el Tribunal de Cuentas de la Provincia del informe del Estado
de Ejecucion de Recursos y Gastos asignados {s. 3).

| _ Que a fs. 184 se requirid la intervencién del
Contador Auditor de esta Fiscalia, Cr. Ariel Zurlo Torres, guien a fs. 223
recomienda la instrumentacion de pedidos de informes al Registro Nacional de
Aeronaves, al Registro Nacional de Buques,. al Registro de la Propiedad
Automotor y al Registro Publico de Comercio y en ia Direccion de Personas
Juridicas, , y posteriormente emitid ! informe gue obra a f5. 299/307.

Se extrae de dichic informe respecto a los recursos
que "el Ministerio de Produccién conié  un _ presupueé.to recaudado de
$248.609.834,72 durante el periodo 2016 y det mismo fue ordenado un total de
$180.399.838,57; obteniendo un remarente de $68.209.996,15. Durante ei
periodo 2017, contd con un presupuesto recaudado de $591.996.526,97; y del
En‘ism'o fue ordenado un toial de $493.998.031,04; generando un remanente de
$88.000.495,93". Observando gue hubo un incremeanio interanuaii del 13,11%
en el recaudado y que el ordenando se incremenid un 173,84%, lo que
aumento el saido remanente en un 43,85%. |

s En relacion al crédito vigente del gasto total sefial
el Contador Auditor que "...para el afio 2016 contd con $740.281.092,53 como
presupuesio vigenie de los cuales se ordenaron $551.584.866,27 y
efectivamente se pagaron $459.555.804.41; y para el afio 2017 contd con
$1.1’;4‘728‘855,88 como presupuesto vigenie; de los cuales se ordenaron
$833.215.684,92 y efectivamente se pagaron $709.645.970,77...". Sefialando
un- incremento del 50,58% en el presupuésto vigente 2017 respecto del afo
precedentie y la incorporacion de un filevo programa denominado "Produccion
Algodonera™. Agrega que el programa que mas recursos recibié durante el 2016
fue "Desarrollo Agricola" representando el 39% det presupuesto vigente, y en e
2017 fue "Recursos Naturales y Desarroilo Sustentabie" representando
aproximadamente el 37%.

Asimismo, en cuanio a la ejecucidon del gasto
también sefaiod el incremento de alrededor del 51% del presupuesto ordenado
a pagar y ia incorporacion del nueve programa presupuestario para el afo
2017.

A su turno el Tribunal de Cuentas, en su informe
del control contable presupuestario realizado conforme art. 3 de la Ley N° 2325-
A (antes N° 7602), Informe N° 09/2018 de la Fiscalia N° 20 - S.P.P., rerﬁitido a
esta FiA por Oficio N° 853/18 -obrante 2 fs. 274/278- conciuye que: 1. Los
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Estados de Ejecucion de Recursos y Gastos presentados fueron emitidos por
el SAFyC y que reflejan razonablemente la ejecucion a la fecha de tales
estados; 2. Las sumas consignadas en dichos Estados como Presupuesto
inicial no se corresponden con la Ley de Presupuesto N° 2065-F para el
ejercicio 2017; 3. No se tiene conocimiento de que los importes consignados
como Presupuesto Vigente cuenten a la fecha con norma legal que lo autoriza;
4. En cuanto a la Ejecucién de Recursos 2017 se abstiene de emitir opinién
respecto al andlisis en razon de que ios Estados no fueron presentados; 5. En
cuanto a la Ejecucidén de los Gastos al 05/12/17 surgen saldo negativos con
relacion al Presupuesto Inicial en los programas Actividad Comun a los
Programas 11, 12, 13, 16 y 189, Desarrollo Pecuario, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable; Desarrollo Rural y Agricultura Familiar; Programas
Especiales; Produccidén Algodonera.

Que respecto a lo exigido en el art. 4 primera parte
del inciso b) de la Ley Nro. 2325-A, el funcionario presenté Declaraciones
Juradas Sintéticas de Ingreso y de Egreso (fs. 150/151), y Declaracién Jurada
de la Evolucion de Patrimonio Personal con sus anexos (fs. 152/160).

" Asimismo requerida la Escribania General de
Gobierno, remiti6 a fs. 188/191 las Declaraciones Juradas Sintéticas de ingreso
vy Egreso presentadas por el funcionario.

Que habiéndose acreditado tal cumplimiento, no se
advierten expedientes en tramite o sanciones aplicadas al funcionario, como
tampoco [a comision eventos suceptibles de sancion vinculados a la Ley Nro.
1341-A -Ley de Etica y Transparencia en la Funcién Puablica, en-el marco de lo
prescripto en el art. 12 de la Ley de Juicio de Residencia.-

Con el objeto de complementar y corroborar fos
datos relativos a ios bienes y patrimonio del funcionario, se accedié a la Base
de datos del Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia y se requirieron
informes -a la Inspeccioh General de Personas Juridicas y. Registro: Publico de
Comercio, al-Registro Nacional de fa Propiedad Automotor, al Registro Nacional
de Aeronaves de la Administracion Nacional de Aviacién Civil, y al Registro
Nacional de Buques de la Prefectura Naval Argentina. Las remuneraciones
fueron consultadas en la base de datos (PON). Debiendo tener en cuenta que
la auditoria de la FIA no dispone de accesibilidad a otras fuentes y/o registros
que permitan la verificacion de otros datos tales como los obrantes en registros
de 1a Propiedad Inmueble de ofras jurisdicciones provinciales o internacionales.

Conforme é los informes vy documentacién
incorporada, el Contador Auditor, en el informe obrante a fs. 2991307, concluyo

que la misma presenta razonablemente en todos sus aspectos significativos la
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situacidn patrimonial del funcionario saliente; y que, de las comparaciones
efectuadas enire las DDJJ remitidas por la Escribania General de Gobierna y ia
Declaracién Jurada de la Evolucién Patrimoniai, se aprecia que el valor
expuesto en el rubro inversiones difiere del valor expresado en el cuadro
general del informe de ta Evolucién del Patrimonio personal detalle de bienes.
Asimisma sefiala gque en la FIA no obran antecedentes relacionados con
denuncias e investigaciones sobre la evoiucidon y. estado del pafrimonio del
funcionario saliente.
- Que a fs. 309 cbra Acta de Declaracion Informativa
del Ing. Tortarolo, oportunidad en la qué se le requirid que aclare las diferencias
observadas en el valor expuesto en el rubro inversiones referido por el
Caontador Auditor; en cumplimiento de o cual infermod mediante la presentacion
incorporada a fs. 311 que incurrid en un error de tipeo consignandose mal el
importe de las inversiones en la Declaracion Jurada de ingreso presentada ante
Escribania- General de Gobierno, por o quea procederia a presentar ia
Declaracién Jurada rectificativa correspondiente.

En virtud de elio, desde esta FIA se solicitd a la
Escribania General de Gobierno ia recepcidn de la Declaracidn Jurada
rectificatoria de! ing. Tortarolo, correspondiente al ingreso al cargo de Ministro
de Produccién; y posteriormente, a los fines de acreditar el cumplimiento de
dicha-presentacion por parte del funcionario saliente, se solicitd la remisién de
copia certificada de la misma a dicha dependencia. Asi a fs. 320/323 se
incorpor6 el informe remitido por la Escribania, adjuntando la DDJJ solicitada,
en i2 que se corrobora la correccion cerrespondiente en el rubro observado.

Con respecto al balance de gestion y el
cumplimienio de programas y metas previsio en ta segunda parte del inciso b)
la Ley Nro. 2325-A, ei funcionario presentd un informe de gestion el que fue
incorporado a fs. 161/181. _ _

Que de ia consulia efectuadz a la pagina web de
"Gobierno Abiertc” de fa Provincia (gobiernoabierto.chaco.gob.ar), seccidén
"Rendicion de Cuentas" se accede a las Metas de Gestion
{metas.chaco.gov.ar) clasificadas por Obietivos de Desarrollo Sostenible. Las
mismas no cuentan datos de avance o seguimiento, se encuentran solamente
enunciadas sus metas intermedias y las fechas de inicio y final, por lo gue no
es posible verificar. su correspondencia con lo informado por el funcionario.

| En oportunidad de prestar Declaracion Informativa,

el Ing. Tortarolo manifestdé la imposibilidad de establecer avances concreios
respecto a las metas antes mencionadas, por superar las mismas el periodo

correspondiente a su gestion.
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Que por otra parte, a través del portal chaco.gov.ar,
en el apartado correspondiente a la Subsecretaria de Comunicacion y Medios,
accediendo a las "descargas”, es posible consultar el Plan de Gobierno
denominado ‘"Lineamientos para el Plan de Gobierno 2015/2019"

hitp:.//comunicacion.chaco.gov.arfidentidad/descargas/Lineamientos-
el%20Plan-de-Gobierno%202015-2019.pdD.

Entre las principales acciones y resultados de la

gestiébn el Ing. Tortarolo sefiala en su informe que: se aprobd por Decreto
712/16 una nueva estructura ministerial para llevar adelante las competencias
propias del Ministerio; se regularizd la situacién de personal contratado y de
planta; se régularizé el Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar.
Asimismo refiere a la articulacidon con Fiduciaria del Norte y los 13 Fondos
Fiduciarios conformados, asi como a los Convenios de Corresponsabilidad
Gremial vigentes en la Provincia.

- En cuanto a los cultivos informé que el cultivo de
algodén de ta camparia 2015/2016 fue de 80.000 has, incrementandose para el
periodo 2016/2017 a 120.000 has y en 2017/2018 con 100.000 hs, producto de
la sequia al momento de la siembra. Para el cuitivo de girasol en la campafa
2016 se otorgaron 44 millones de pesos en crédito para productores medianos,
dada la poca devolucién del crédito para el 2017 solo se otorgaron
aproximadamente 7 millones. En cuanto al cuitivo de sorgo en la campafia
2016/2017 se compraron semillas de sorgo forrajero para distribucién entre
productores familiares. Se implementé una linea de crédito de 1.5 millones de
pesos beneficiando a 15 productores horticolas. Para los productores
dedicados a la produccién de tabaco se aportaron en virtud de la Ley Nacional
N° 19800, aproximadamente 98 miliones de pesos. En cuanto a la cuestién
sanitarias se aplicé un plan de contingencia junto con el SENASA e INTA ante
la presencia de mangas de langosta, se enviaron fondos para cubrir vuelos de
los aeroaplicadores y se adquirieron 10 moto mochilas para el controf terrestre.

Respecto a la produccién animal sefialé que en-lo
referente a los productores ganaderos (bovinos) se reafirmé el Plan de
Cabaras Chaquefias, se implemenié el Programa Genética a tu campo, se
asistid mediante el PRODAF; y se puso en marcha el Programa de Remates
para pequefios ganaderos. Se -inauguré el Laboratotio de Sanidad Animal en
Resistencia. Para los productores caprinos se saneé la situacion det frigorifico
de Pampa del infierno y se continué con los trabajos en el Establecimiento Juan
Penco. Se beneficid a productores ovinos y caprinos a través de Leyes
Nacionales: con $3.914.806 aprobados por ley 25422 alcanzando a 123
productores y.$3.914.806 por Ley 26.141 alcanzando a 548 productores. En
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cuanto a la produccion apicola sefiala que a fravés del PRODERI se
financiaron varias obras en diferentes asociaciones y cooperativas. _

_ ‘En relacion al complejo forestal (primario vy
forestoindustria) manifiesta el funcionario saliente que las acciones estan bajo
la 6rbita de la Subsecretaria de Recursos Naturales. Qu.e conforme el inventario
forestal 2017 la provincia cuenta con 5.266.807 has. de bosgque nativo, de las
cuales 428.204 son de categoria | rojo, 3.210.272 de categoria |l amarillo y
1.628.331 de categoria lil verde, en el marco de la 'Ley Nacional -de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.
Serfiala gue desde el 2010 se viene implementando ia gestidn sustentable del
bosque nativo chaquefio. En cuanto a los permisos forestales sefiala gue se
mantuvo constante y en algunos casos se incrementd el indice de aprobacion
de planes o permisos, manteniéndose e incrementandose la produccion
forestal. En lo gue respecta a planes o permisos forestaies otorgados, el Ing.
Tortarolo manifestdé en la Declaracion Informativa brindada que se dio un
incremento acorde a las necesidades del sector y de las regularizaciones
lievadas a cabo.

En dicha oporiunidad iambién se requirid al
funcionario saliente respecto a las acciones llevadas a cabo para evitar los
desmontes ilegales; informando éste gque se efeciuaron acciones de conirol y
monitoreo, se invirtié a tal fin, comprando vehiculos para movilidad, una casilla
de operar, y se invirtié en mejorar las delegaciones de bosques en el interior, y
en agilizar los framites. Ademas que se empezd a trabajar en un sistema
informatico para agilizar el control de los permisos forestales y que fue muy
importante el tema de ia corresponsabilidad gremial en el ambito forestal y
foresto indusirial, a los fines de regularizar la mano de obra, y compararla con
ios volimenes explotados (fs. 309/310).

Sobre la participacidn ciudadana de la evaluaciéon
ambiental de planes de cambio de uso de suelo informa que en 2016 se
realizaron 24 consultas publicas, incluyendo un totai de 191 pianes, y en el
2017 fueron 26 consulia incluyendo 172 planes CUS-EIA. En el marco del
Fondo Nacional de Enriquecimiento y Conservacidn de los Bosques Nativos
ey 26331) en el 2016 la provincial racibic $16.279.937, financiandose a 123
planes de conservacion y aprovechamiento sustentable; en el 2017 se
recibieron $39.546.504, financiandose 195 planes. En cuanto a la recaudacion
llevada a cabo por la Direccién de Bosques, informa que en el 20186 se alcanzd
un récord historico de recaudacion con la suma de $67.294.653,55; lo que se
incrementd en el 2017, alcanzando alrededores de 70 miliones de pesos.

En cuanto a los convenios de corresponsabilidad



ES COPIA

gremial (CCG), el Ing. Tortarolo sefiald en su informe que en junio de 2016 en
CCG forestal primario se registréd un pico de 1867 de trabajadores registrados
bajo convenio, mientras que el CCG forestoindustrial mostré 474 trabajadores
registrados bajo convenio en noviembre del mismo afo. En el 2017 el pico de
CCG forestal primario fue de 1723 y del CCG industrial de. 512,

Respecto a otras areas dependientes de la
Subsecretaria de Recursos Naturales sefiala que en la Direccion de Fauna se
adquirieron embarcaciones y una camioneta para mejorar el monitoreo y que en
Areas Naturales Protegidas se equipé al personal de guardaparques y se
profundizo la articulacion con Parque Nacionales.

E! ex funcionario indica como mérito importante de
su gestion la finalizacion del litigio con el establecimiento "La Fidelidad" y sus
herederos, manifestando que se logré regularizar la situacion y realizar la toma
de posesion por parte de la Administracion de Parques Nacionales, para la
puesta en marcha e inauguracion del Parque Nacional El Impenetrable.

También refiere a la celebracion de un Convenio de
Cooperacién y Asistencia financiera no reintegrable con la Fundacion
CEDETEMA para brindar apoyo financiero a la misma. _

En cuanto a la articulacibn a través de Ila
Subsecretaria de Recursos Naturales con organismos internacionales: de
financiacion informa que culminé la ejecucion del Proyecto incentivos para la
Conservacion de Servicios Ec.zosistémicos.de Importancia Global en 13 sitios
pilotos; la articulacion con la Administracion de Parques Nacionales, con el
Instituto de Turismo de la Provincia, con el Proyecto Bosques y Comunidad,
con INTA y con asociaciones de productores forestales del Chaco.

Entre las iniciativas institucionales sefala la
creacion en el ambito del Ministerio del "Programa Provincial de Restauracion
de Bosques Nativos" por Decreto N° 1016/17, en cuyo marco se recibié un
aporte de $1.000.000 mediante un sub-proyecto presentado al Proyecto PNUD
Arg. 12/013; y la celebracion de un Convenio marco con la Secretaria de
Agroi'ndustria y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentablie de ia Nacion
para la implementacion de principios y lineamientos para el Plan Nacional para
el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada, y se creé un Comité Técnico
Local.

Finalmente, refiere en su informe a los Proyectos
con financiamiento internacional que se desarroilaron en el Ministerio: Proyecto
de Inclusién Socio Econémica en Areas Rurales (PISEAR), alcanzé a 575
beneficiarios con $3.995.491,78 desemboisados a noviembre de 2017 y una
gjecucién del 73%; Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
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(PRODAF), mediante el que desde 2012 se .asiste a 595 productores
algodoneros con un total de aportés no reintegrables desembolsados y a
desembolsar de $55.083.067,01 y a 425 productores ganaderos con un total de
aportes no reintegrables desembolsados y a desembolsar de $49.849.449 24,
Programa de Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), en el que se ejecutaron 8
proyectos que alcanzaron a 186 beneficiarios, con un total de $3.694.053
desembolsados; y Proyecto Manejo Productivo de Cuenca Guaycurd-Ine, obras
hidrauficas con un grado de avance de la obra del 84,35% por un importe de
$188.523.948,72.

_ Consultado respecto a  principales  logros.
alcanzados durante su gestion en el Programa "Desarrollo Rural y Agricuitura
Familiar”, informo en la Declaracion Informativa (fs. 309/310) que el mismo era
ejecutado por el Instituto de Desarrollo Rurai y A’gricultura Familiar (IDRAF), el
que fue regularizado en el pericdo 2018, logrando su autonomia administrativa
en 2017; que por fratarse de un Insiituto autarguico, desde el Ministerio de
Produccion se articulaban con el mismo poiiiicas orientadas al sector.

Sobre las acciones llevadas a cabo ante
emergencias por inclemencias o cuestiones ambientales indicd que mientras
estuvo a cargo del Ministerio se gestionaron cuatre emergencias, en las cuales
se gestiond ante la- Comision Nacional de Emergencia la remision de fondos
para reiniciar ei proceso produciivo.

Que en el informe de gestién incorporado a fs.
161/178 no se refiere particularmenie a metas formuladas y al grado de
cumplimiento de las mismas como lo establece &l art. 4 del Decreto N° 1997/1 3,
habiendo el Ing. Tortaroio informado respecto al sistema de planificacion
utifizado durante su gestion que fa Unidad de Planificacion Sectorial elaboraba
informes y que cada programa con aportes internacionales/provinciales tenia su
propio sistema en el que se establecian metas y acciones ejecutadas. En el
informe tampoco hay referencia a impedimentoé u obstacuios presentados para
el cumplimiento de metas establecidas, conforme se requiere en el Anexo Hli de
la Resolucion N° 60/15 del registro de esta FIA.

Que las acciones y resuttados de la gestion
detaliados en el informe presentado por ol funcionario no se refieren
especificamente a los programas y subprogramas del Ministerio de
Planificacion como lo requiere el decreto reglamentario del procedimiento de
Juicio de Residencia, sin perjuicio de lo cual es posible establecer la
correspdndenc:ia con ios Mismos.

Que o informado por el funcionario salienie se

condice con los "Lineamientos para el Plan de Gobierno 2015/2019" publicado



en e} portal chaco.gov.ar y con las competencias que le corresponden al
Ministerio conforme art. 21 de {a Ley Nro. 2420-A, Ley de Ministerios.

Que desde el area de Comunicacion y Prensa de
esta Fiscalia se emiti¢ informe respecta a cémo los medios de comunicacién
reflejaron la gestion del Ministerio de la Produccion del Chaco (fs. 296/297), del
que surge que durante el primer afio de gestion afrontd problemas relacionados
a la emergencia de los productores como consecuencia de la sequia, mientras
que en el 2017 el exceso hidrico ocupd la preocupacidn de los sectores
productivos. Se sefiala que las emergencias climaticas desencadenaron
conflictos y cuestionamientos al funcionario, con cortes de rutas en diferentes
regiones y el malestar del sector productiva. También que declaraciones
referidas a la proteccidn de los bosques llevaron a que la fundacion
Greenpeace mostrara sus diferencias respecio a desmontes ilegales en Ia
provincia. Los medios de comunicacion reflejaron principaimente noticias sobre
las intenciones del gobierno en materia de incrementar ia siembra de distintos
cultivos, anuncios de capacitacién a productores, carhpaﬁas de vacunacién
antiaftosa y antibrucélica, y asistencia econémica entregada a las diferentes
actividades productivas. o '

Analizadas {ambién, por parte de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, las causas que involucran al Ministerio de
Produccion durante el periodo en que el Ing. Tortarolo se hall6 al frente de ese
ministerio -informe obrante a fs. 289- se extraen: una comunicacién de
instruccién de sumario contra un égente de fa Oficina Forestal de Misién Nueva
Pompeya, expediente formado en septiembre de 2015, previo al inicio de la
gestidn, actuaimente en tramite, sin vinculacion con el funcionario saliente
(Expte. 3043/15); una denuncia por infraccidén a la ley de acceso a la
informacioén publica efectuada por la Fundacidon Dr. Ramon Carrillo Chaco,
expediente en el que se concluyd por Resolucién N° 2238/18 que el Ministerio
de Produccién contestd los pedidos de informe requeridos, actualmente
archivado (Expte. 3279/16); dos investigaciones referidas a supuestas
irregutaridades en asamblea de las Cooperativas de Trabajo "27 de octubre
LTDA" y."La NorteAa Limitada®, ambas solicitadas por ia Direccion de
Cooperativas y Muiualidades del Ministerio. de Producciéon, las que se
encuentran resueltas -en archivo- (Expte. 3248/16 y Expte. 3274/16); dos
consultas de la Contaduria General de la Provincia por incompatibilidad de
agentes del Ministerio de Produccién, actuaimente r_esueltas -en archivo-
(Expte. 3252/16 y Expte. 3445/17}. - - |

Que también se consultaron las causas

relacionadas con bosgue nativos en tramite o tramitadas en esta FIA, surgiendo



que en el periodo de la gestion en analisis se inicid el Expediente N° 3328/17
con ef objeto de investigar ia situacion de los besques nativos, en razén de
advertir que normas tales como el art. 5 de la Ley Nro. 1762-R (antes Ley
B8408), Disposiciones y Resoluciones posteriores serian contrarias a lo
dispuesto en la Ley Nacionai 286.331, a !ds fines de determinar si ello
menoscabd los bosques nativos en zonas protegidas, el que a la fecha se
encuenira en tramite; el Expediente N® 3361/17 iniciado por ié denuncia por
desmontes ejecutados en el Establecimientio "Las Rejas" del Departamento
Almirante Brown, actualmente en tramite; el Expediente N° 3428/17 iniciado por
la denuncia sobre un desmonte en la zona ubicada enire las localidades de
Presidencia Roca y Pampa del Indio, en tramite a la fecha; y el Expediente N©
3496/18 iniciado por una denuncia relacionada con permisos de explotacion
siivopastoril v ia aplicacion de multa por gjecutar un desmonte sin permiso legal
a un particular, el que se encuenira en tramite.
_ Que asimismo se registra el expediente N° 3517/18
referido a supuestas irreguiaridades en el fondo fiduciario de ia Fidelidad, cuyo
analisis no corresponde al presente Juicio de Residencia por ser fiduciante,
beneficiario y fideicomisario del fideicomiso la Provincia del Chaco a través del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, y fiduciario Fiduciara del Norte
S.A, coniorme Decreto N° 857/12; por ic que el mismo no estuvo a cargo del
Ministerio de Produccion ni comprendid la gestidn del Ing. Tortarolo,

Que en virtud del requerimiento efectuado por esta
FIA, la Fiscalia de Estado - a fs. 193/221- cumpli¢ en informar las causas en
trdmite 0 concluidas en que tomara intervencion contra el Ministerio de
Produccion ¢ contra el Ing. Tortarolo durante el periodo de su gestion, a sabet:
"ORBAN MARCELO RAFAEL C/ PROVINGIA DEL CHACO S/ DEMANDA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA" Expte. N° 7153/15 del registro de Ia
Camara Contenciosa Administrativa Sala i, cuyo objeto es el pago de la
Bonificacién por Titulo Universitario; y-"MUNICiP!O DE RESISTENCIA C/
MINISTERIO DE PRODUCCION Y AMBIENTE S/ EJECUCION FISCAL" Expte.
N° 3728/15 del registro del! Juzgado Civil y Comercial N° 10, por la que se
pretende el cobro de deuda en concepto de Acta de Transito; de io que resulta
un bajo indice de conflictividad en el Ministerio en el periodo de desempefio dei
ing. Tortarolo. '

Que 1a FIA como autoridad de aplicacion de la Ley
N°2325-A, ha cumplimentado los requerimientos de registro v publicidad de
esta causa y ha aplicado los controles de legalidad de fondo y forma sobre la
documentacién y los informes presentades ut supra, sin ameritar la

investigacion de otros hechos puntuales que desencadenen una instancia



investigativa en los términos de los arts. 5 y 12 de dicha ley y del Dto. Prov. N°
1997/15, en tanto el ing. Gabriel Adoifo Tortarolo no fue denunciado durante la
sustanciacion de este Juicio de Residencia; todo ello sin perjuicio de las
definiciones que arrojen el analisis y el control politico institucional reservado

por ley a la Camara de Diputados tal lo establece &l art. 3 de la citada norma.

Que por todo lo expuesto y facultades conferidas
por Ley Nro. 2325-A;

RESUELVO:

|- TENER POR CONCLUIDO el Juicio de
Residencia con relacién al Ingeniero Agrénomo Gabriel Adolfo Tortarolo, DNI
N° 12.104.011, en su caracter de funcionario saliente en el desempefio del
cargo de Ministro de Produccién de la Provincia del Chaco en el periodo del 10
de diciembre de 2015 ai 5 de diciembre de 2017, cumpliéndose los términos de
la Ley Nro. 2325-A conforme a los antecedentes aqui reunidos y
suficientemente expuestos en los considerandos de la presente.-

.- HACER SABER que no se han recibido
denuncias contra el funcionario saliente en el periodo de 60 dias de haber
cesado en sus funciones establecido en el art 5 de fa Ley Nro. 2325-A -

IIl.- TENER PRESENTE io concluido por el Tribunal
de Cuentas en el informe N° 09/2018 de la Fiscaiia N° 20 - 5.P.P., conforme los
considerandos precedentemente. expuestos, en el marco del art. 3° de la Ley
Nro. 2325-A.- | - |

V.- TENER PRESENTE que ante esta FIA se
encuentran en tramite .ias siguientes causas vinculadas ai Ministerio de
Produccién, referidas o iniciadas en el periodo de gestién del ing. Gabriel
Tortarolo: Expte. N° 3328/17; Expte. N® 3361/17; Expte. N° 3428/17 y Expte. N?
3496/18 del registro de este organismo.- '

| V.- SENALAR que las conclusiones arribadas en
esta instancia no invalidan medidas"administratiVas'y/o judiciales que pudieran
involucrar al funcionario saliente.- | ' o
| Vi.- REMITIR copia de la presente Resoiucién a la
Comision de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia a efectos del
control politico institucional establecido en el art. 3 de la Ley Nro. 2325-A y de
conformidad a lo dispuesto por el art. 11 de dicha Ley y art. 7 de su Decreto
Reglamentario N® 1897/15.-

Vil-- ORDENAR la publicacién de la presente
Resolucion en |la pagina web de esta Fiscalia.-

VIill.- NOTIFICAR personalmente o por Cédula a la






