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CUIT 30-65136099-3

FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resisiencia, (/ de noviembre de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver en el expediente N° 3658/19
caratulado "LEZCANO MARILINA VANESA S/ PRESENTACION LEY 616-A
SUP. IRREG. REF.. SERVICIO NEUROCIRUGIA DEL HOSPITAL "JULIO C.
PERRANDQO" -

Que las presentes actuaciones se inician con la
presentacion de la Dra. Marilina Vanesa Lezcano, médica residente de Cuarto
afio del Servicio de Neurocirugia del Hospital “Julio C. Perrando”, poniendo en
conocimiento irregularidades que afectarfan su formacion académica e
implicarian persecucidon maliciosa por parte' de algunos integranies del
mencionado Servicio, solicitando la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas. |

En su presentacion, la Dra. Lezcano da cuenta de
hechos que habrian fenido lugar desde que inicié su formacidén como residente,
refiriendo particularmente a conflictos con la Jefa de Residentes del Servicio de
Neurocirugia, Dra. Jimena Margosa Bazo, quien habria entorpecido su
formacion académica intentando por distintos medios y vias perjudicarla.
Menciona la elevacién de una nota por parte de la Dra. Bazo en ia que efectud
acusaciones en su contra por inasistencias y falta de colaboracion, sin
fundamentos; que habria hecho firmar a la madre de un paciente quejas en su
contra, sin que la firmante tuviera conocimiento del contenido de la misma; y
que actualmente se encuentra imputada penalmente en una causa por
supuesta mala praxis, en la que la Dra. Bazo la habria sefalado como
responsable del paciente fallecido, siendo que al momento de los hechos se
encontraba a escasos dias 'de haber iniciado la residencia. También sefiala la
elevacion de una nota desde el area de Clinica Médica del Hospital en la-que
se le acusa de conductas inapropiadas en las guardias, las que serian falsas.

Asimismo hace referencia a la inaccion ante los
conflictos suscitados por parte del Jefe del Servicio de Neurocirugia, Dr.
Ricardo ‘Mayol; de! Dr. Sebastian Genero, a cargo del Departamento de
Educacion Permanente e Investigacion, y de la Directora de Desarroilo’ de
Capital Humano de! Ministerio de Salud, Dra. Mirna Veronelii; a -quienes
mediante diferentes notas solicité investigaciones administrativas para
determinar responsabilidades. Manifestando ademas haber efectuado un
reclamo ante el Jefe del Servicio por la escasa cantidad de practicas.en

intervenciones quirtrgicas que se le asignan, no habiendo recibido a la fecha
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de su presentacion ninguna contesiacion; y que el mismo. profesional le
manifesté que debia efectuar una rotacion én ¢l Hospital Pediatrico para
continuar su residencia. La gque fue autorizada por ei Subsecretaric de Saiud
mediante Disposicién N° 348/19, v sin embai’go no fue aceptada por el
responsable del Hospital Pedidtrico, ante o cual no recibié Ordenes
institucionales al efecto, por lo que actualimente su formacion académtica se
encontraria interrumpida.

Por otra parie, menciona el caso de! Residente de
guarto afno del Servicio de Neurocirugia, Rodrigo Pedrozo, quien habria gjercido
como médico neurocitujano en una clinica privada de la Ciudad de
Reconquisia, Sa_nta Fe; lo que habria sido constatado mediante Actuacion
Notarial y puesto en conocimiento de las autoridadss, pese a lo cual no recibid
respuestas, quedandc desprotegida ante posibles represalias.

Acompafia a su presentacion copia de diversas
notas que le fueron notificadas y otras presentadas por ella a las autoridades,
refacionadas con los hechos narrados, fotocopia de Actuacion Notarial, de
disposiciones de la Subsecretarfa de Salud v de la Direccibn de Capital
Humano en Salud, copia de constancia de consuita oftaimolégica y constancia
expedida por &l Jefe del Dpis. de Educacién Parmanente del Hospital
Pediatrico.

Que la Ley de creacién de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, Ley Nro. 618-A (antes Ley 3468), dispone que
corresponde al Fiscal General promover cuando considere conveniente la
investigacion formal, legal y documeniada de la gestidon general administrativa y
de los actos y hechos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda
plblica, |

En virtud de lo expuesto en fa preéentacién afs. 62
se resoivid formar expediente. A los fines de acreditar los extremos legales
exigidos por el art. 6 de la Ley Nro. 816-A se dispusa requerir al Ministerio de
Salud Puabiica un informe respecto al régimen ilegal gue regula las residencias
médicas en el ambito del Hospital Julio C. Perrande, areas a cargo de la
organizacion, funcienamiento, coordinacién y supervision de las mismas.

Por otra parte atento a que algunas de ias
situaciones descriptas en ia presentacién encuadrarian en las prescripciones de
fa Ley Nro. 2023-A -Prevencién y Erradicaciéon de Iz Violencia Laboral en la
Administracién Pulblica Provincial- v de la Ley Nro. 2772-L -Protocolo de
Prevencion ante Situaciones de Violencia Laboral en ia Administraciéon Pablica-,
se solicitd en caracter de colaboracidn a la Oficina Interdisciplinaria para la

Prevencién y Tratamienio de la Violencia Laboral "Beatriz Vasquez"



dependiente de la Cdmara de Diputados de la Provincia del Chaco, su
intervencidon y avocamiento en los hechos que pudieran resultar de su
competencia.

El Ministerio de Salud remitid, conforme a lo
solicitado, informe producido por la Direccion de Desarrolio de Capital Humano
en Salud, del que surge que el Programa de Residencias de Salud se
encuentra reglamentado por ia Ley Nro. 1215-G y por los Decreios 1471/02,
1310/03 y 835/17 y que la organizacién, funcionamiento y supervisién de los
mismos son competencia, segln niveles de responsabilidad: de 1a Direccion de
Desarrollo de Capital Humano en Salud, [a Direccién del Hospital y el area de
Docencia e Investigacion, la jefatura de servicios y los instructores y jefes de
residentes de cada programa -Decreto 1310/03, Anexo lI, art. 3°-. Respecto a ia
Médica Marilina Lezcano, se sefiala que ingres6 al Programa de Residencias
de Salud en la Residencia de Neurocirugia del Hospital "Julio C. Perrando™ en
julio de 2015 y que actuaimente se encuentra cursando el 4° afio. También que
el Programa de Residencia de Neurocirugia se desarrolla en el Servicio de
Neurocirugia de dicho Hospital, siendo Jefe del Servicio el Dr. Ricardo Cesar
Mayo! vy la Jefa de Residentes la Dra. Jimena Estefania Margosa Bazo. Se
acompafd al informe copia de la normativa referida y del Programa de
Residencia de Neurocirugia (fs.69/160). ' '

| Posteriormente se requirié al Ministerio de Salud
Publica informe respecto al tramite dado a las presentaciones efectuadas por la
Dra. Marilina Lezcano ante el Servicio de Neurocirugia del Hospital Julio C.
Perrando, ante el Departamento de Educacién Permanente e Investigacion y a
la Direccion de Desarrollo de Capital Humano en Salud, relacionadas con los
hechos resefiados en la presentacion ante esta Fiscalia.

En respuesta, la Unidad de Asuntos Juridicos del
Ministerio remitié informe de la Secretaria de Direccion del Hospita! Perrando,
en el que se sefiala que se tomd intervencion y se efectuaron las
investigaciones pertinentes antes las diversas situaciones relatadas por fa Dra.
Lezcano, emitiéndose dictamen en cada caso; y que actualmente se encuentra
en tramite la denuncia por supuestos malos tratos'que habria sido efectuada
por la Sra. Mirta Gladys Godoy, quien fue citada a ratificar sus dichos y no se
presentd a hacerlo. Se indica que, desde el punto de vista disciplinario, no
existe una cuestién que pueda ser objeto de investigacién y que los hechos
expuestos denotan cuestiones interpersonales que interfieren y/o se vinculan a
la etapa final dei proceso formativo, gue deberian ser allanadas en el marco del
didlogo y consenso entre todos los actores del sistema (fs. 166/205).

En lo que respecta al residente del Servicio de



Neuracirugia quien habria ajercido la brofssién en is Ciudad de Reconquista,
Santa Fe, se informd que intervino la FIA v que se obrd en consecuencia
mediante - actuaciéon  ¢imple E6-2017-21808-A v  agregados - sobré
incompatibilidad.

En el mismo saittida, desds 1z Mesa de Enfradas de
este Organismo se emitid informe del gue surgs en relacion a causas
tramitadas ante esta Fiscalia que involucren al 8r. Rodrigo Pedrozo, se halld el
Expte. N°® 3400/17 caratuiado WMINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL CHACO
- ASESORIA LEGAL &/ CONSULTA iNCOMPAT!BIL%DAD AGTE. PEDROZO
LUIS RODRIGO (SERVICIC DE NEUROCIRUGIA HOSPITAL “ULIO C.
PERRANDO" el gque se encuenira Archivado (fs. 184}, En dicho expeadiente s&
dicto 1a Resolucion N° 2200/18, fa que fue debidamenie notificada al Ministerio
de Salud Publica. |

Por otra patte, v en virtud de lo solicitado, ia Oficina
Interdisciplinaria informé mediante Oficio N® 37/19 de su registro gue procederia
a prestar colaboracidn y = brindar atencldn primara a & trabajadora
involucrada, mediante &l acampanamisnic del Aren de Psicoingia v el analisis
de ia exploracion de! sensoric y del Area Legal, a los fines de remitir un informe
circunsianciado, que conftenga opinidn tacnica e interdisciplinaria de las
circunstancias alegadas por la denunciante {fs. 67). _

_ Conforme a eilo, remitid mediante Oficio- N° 50/19
(fs. 207) "Informe Circunstanciado” con ia opinion técnica e interdisciplinaria de
la Oficina contra la Violencia Laborai (fs. 207/21 4}'.

Que en io gue respecta a las irregularidades objefo
de analisis relacionadas con las Residencias Médicas, resultan aplicables ia
Ley Nro: 1215-G y los Decretos 1471/02, 1310/03 y 835/17, y demas normativa.

Que pariicularmenie en telacion a3  las
irregularidades resefiadas por la Dra. Lezcano, vinculadas a la inaccion por
narte  de sus supericres jerérquicos_ ante los reciamos efectuados, debe
sefialarse que de lo informado por ia Secrataria de la Direccidon del Hospital
surge que se dictamind respecto a las miismas, no constatandose actos de
indisciplina por parte de la Dra. Lezcano.

_ Sin perjuicio de lo cual s& observa que el area no
dio respuestas respecto a las solicitudes de Ia residente por 1a escasa cantidad
de practicas en intervenciones quirGrgicas gue se le asignan y en relacion al
estado de indefinicion de su formacion académica, ante la imposibilidad de
efectuar la rotacidbn autorizada por el Subsecretarioc de Salud medianie
Disposicion N° 349/19. Por lo que resulta pertinente poner en conocimiento de

tales circunstancias a ia Direccion de Capital Humano en Salud a fin de que, en



el marco de su competencia, se considere el planteo efectuado por la residente
adoptandose las medidas que se estimen pertinentes.

Que respecto al ejercicio de la profesidn por parte
de un residente en una clinica privada de Reconquista', Santa Fe, esta Fiscalia
ya se ha expedido a través de |a Resolucién N° 2200/18. |

Que por otra parte, el marco fegal aplicable a la
situacidon y hechos que encuadrarian en supuestos de violencia laboral se
constituye con la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencién
sobre ia Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
Convencic’m Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, de jerarquia constitucional; asi como la Ley Nacional N° 26.485 de
Proteccion Integran para Prevenir y Erradicar ia Violencia contra las Mujeres, a
la que se encuentra adherida nuestra provincia mediante Ley Nro. 1886-M
(Antes Ley 6689).

Que en cuanto a la legisiacién provincial especifica
aplicable, la Ley Nro. 2023-A (Antes Ley 7006), en su Art. 5 refiere a la

"

violencia laboral como toda accién, omisién, segregacién © exclusién
realizada en forma reiterada por un agente  que manifieste abuso de la
autoridad que le confieren sus funciones, cargo o jerarquia, influencia o
apariencia de influencia, que tenga por objeto o efecto la degradacién de fas
condiciones de trabajo susceptibles de afectar los derechos, la dignidad de-los
trabajadores, de alterar su salud fisica y mental y/o comprometer su futuro
laboral; o al consentimienio de dichas conductas en el personal a su cargo sin
hacerias cesar; pudiendo ser estas acciones de naturaleza sexuai o
psicoldgica, para beneficio propio ©.de un tercero, bajo las posibies formas de
maltrato fisico, psiquico o social, acoso u hostigamiento psicoldgico, acoso
sexual, homofébico o discriminacién por género...” y en su Art. 6 enuncia como
formas de violencia laboral: maltrato psiquico y social, maitrato fisico,
discriminacién, acoso sexual, acoso psicolégico e inequidad salarial.

El Profocolo de Prevencion e Intervencion ante
Situaciones de Violencia Laboral en la Administracién Plblica, Ley Nro. 2772-L,
determina entre su objetos enunciados en el art. 3: "...b)- detectar factores de
riesgo en el ambito laboral;(...) d)-Informar y asesorar legal y psicoldgicamerite
a los empleados publicos sobre los alcances y efectos de la violencia
laboral;(...) f) Garantizar la confidencialidad y proteccion de las personas que
de alguna manera participen en una investigacién relacionada con hechos de
violencia laboral, de acuerdo con el art 23 de la Ley 2023-A; @) Facilitar los
criterios que permitan la intervencion temprana, a efectos de prevenir

situaciones de violencia; h) Proveer de una herramienta. Gtil al  Estado
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Provincial, a fin de fener conocirnienio preciso de la dimension de la
problematica- posibiiitando la inmadiata v adecuada intervencion, coritencion y
proteccion psicofisica de los trabajadores; i) Evitar la victimizacion secundaria; j)

Fomentar un clima laboral éptimo, que permita ia satisfaccién del personal de
los frabajadores y el cumplimiento de los obistives, metas, miaidn y vision, de
cada una de las areas del Estade Provivcial”.

Que en =& marce de 18 normativa expuesta, en
virtud- de los nuevos paradigmas de Dergchos Humanos vigentes v ante ia
posible afectacion de los mismos, se contemisid 1a denuncia presentada en esta
instancia, dando intervencion a la Oficina interdisciplinaria para la Prevencion,
Tratamiento y Sancion de la Violensia Laboral "Beatdz Vésquez", en
consideracion de su conformacitn v dependencis jerarquica y funcional
conteste con jo dispuestc en ia Ley Nro. 2023-A,

_ Gue en e marco legal previamente descripto y
conforme competencias y facuitades asignadas al Fiscal General por la Ley
Nro. 616-A (antes Ley 3468) art. 6, el Informe Circunstanciado de la Oficina
interdisciplinaria para fa Prevencion, Tratamienio y Sancidon de la Violencia
lLaboral "Beatriz Vasquez" configura una herramienia técnica y juridica
adecuada para atender la situacién denuncigds anie esta FiA.

_ Que por elic resulla pertinente ponsr  en
conocimiento de la maxima auforidad del Ministefio de Safud Pulblica la
presente Resolucién y et mencionado informe Circunsianciado, & los fines de
que, a través de las areas correspondientes conforme articulo 3° del Anexo i al
- Decreto 1'310103, se instrumenten Jas medidas que &l marco de su compeiencia
considere pertineriies atenio a las consideraciones efeciuadas.

| Por todo lo expuesto, normas legaies citadas y
facultades conferidas por Ley Nig. 816-A;

RESUELVG: , .

L- TENER POR CONCLUIDA la Intervencidn de ésta Fiscalia de
Investigaciories Administrativas, en ei marco de la Ley Nro. 616-A y demas
normativa citada, no habiéndose acreditado hechos o actos que puedan
ocasionar danos y perjuicios a la hacienda publica o compromeier la gestion
general administrativa, conforme los considerandos suficientemente expuestos.-

Il.- TENER PRESENTE gue mediante Resolucidon N° 2200/18
dictada en et Expte. N°.34OOIT? caratuiado "MINISTERIC DE SALUD PUBLICA
- DEL CHACO - ASESORIA LEGAL S/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE.
PEDRQOZO LUIS RODRIGO (SERVICIO DE NEUROCIRUGIA HOSPITAL
"JULIO C. PERRANDQ")" esta FIA intervine y se ha expedido respecto a los
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hechas denunciados por la Sra. Marilina Vanesa Lezcano, en relacion al Sr.
Luis Rodrigo Pedroza.-

lil.- PONER EN CONOCIMIENTO de la Direccién del Capitai
Humano en Salud del Ministerio de Salud Publica fas conclusiones a las que se
han arribado en esta instancia, & fin de que en el marco de su competencia se
adopten las medidas que se estimen pertinentes .-

V.- HACER SABER al Ministerio de Salud Plblica lo dispuesto
en la presente Resolucion y ei Informe Circunstanciado de fa Oficina
Interdisciplinaria para la Prevencién, Tratamiento y Sancidén de la Violencia
Laboral "Beatriz Vasquez" del Poder Legislativo, remitiendo a tal fin copia
certificada de los mismos en sobre cerrado.-

V.- NOTIFICAR v librar los recaudos pertinentes, remitiendo la

documentiacion en sobre cerrado.-




