Ley 4492 “ Donar 6rganos es Salvar Vidas"
Ley 2971-A "Asio 2019, centenario del nacimiento de Eva Duarte de Perén”
CUIT 30-65186099-3

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, /é( de agosto de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

~ Para resolver el Expte. N° 3613/19 caratulado
- "POGONZA NATALIA S/ SOLICITA INVESTIGACION (LEY 616-A REF: SUP.
IRREG. EN LA DIRECCION DE SALUD AMBIENTAL)". |
Que la presente causa se mncna con Ia presentaCIon
efectuada por la Sra. Natalia Pogonza mediantela’ que pone en conommlento
de esta Fiscalia presuntas |rregu|ar|dades en el ambito de la Direccion de Salud
Ambiental dependiente de la Subsecretana de Promocion de la Salud del
Ministerio de Salud Publlca refendas a ausenCIa del personal del area y al
registro de firmas en las” planlllas ‘de aSIStenCIa al reglmen “de licencias, al
tramite dado a reclamos por problemas laborales, al resguardo de los. bienes
del area, a los trdmites jubilatorios del personal, y e la supueeta acefalia del
servicio. |
B “Que afs. 2 se resuelve formar expediente y citar a Ia
Sra. Pogonza a prestar declaracion a los:fines rectificar, ratificar-y/o ampliaf sii
presentacion; con ‘el objeto de .obtener datos conducentes & fin dé retinir-ios
antecedentes ‘del caso, -atent‘o ‘ala escasez-de informaciéon brindada en el
escrito inicial, en el que ademas ho se-habia mdw:duallzado la dependenCIa en

Ia que se’ habrlan produc1do las megulandades

gl - Que’ conforme: Acta obrante -afs.-'8/9; ‘la: Srai ‘Natalia
Pogonza ce'rnparece ‘a 0§ fines’ dé brindar | declaracion  ratifiandd <
presentacién efectiiada. En-tal oportunidad ‘manifesté ser personal dé'planta
con cargo técnico ‘administrativo-en-la Direccién de: Salud Ambiental y ‘que
actualmente no tiene funciones asignadas formalmente, sino que las mismaslé
son-indicadas de forma verbal, como ser colaboracién en:tareas de control de
personal de administracion y de limpieza.

En ‘relacién’ & las irregularidades- respecto ‘aldé cualés
solicitaintervencioh - de- esta: Fiscalia ‘sehald’ que el Sr.- Amarilla’ Crespm
personal admlnlstratlvo de la’ Direccion, - qmen se - desempenana como
Administrador sin instrumento ‘legal de des-ignacié‘n'» permite que ‘s'e»ff'reaﬁcen
alteracmnes ‘en: Ias planillas de asistencia del personal donde se- reglstran Ios
mgresos y'egresos; indicando qué habria personal de planta y becados ﬁue no
se presentan a prestar servicios ‘por Iargo penodos de t|empo y que uege
corrigen: las' planillas de asistencia,’ tachando las inasistencias y fi rmando las
mis'rna'sf*«me"nciona‘-ademés‘ a-agentes que llevarian- & cabo- estas *’accin'nes
Asimismo; indic6: tener ‘conocimiento ‘de-una- mformac:on sumaria y ‘Suhario
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admmlstratwo, tramitado por tales actos, eI que se encontrana f nallzado pero

sin.que se efectlen las notificaciones:a los:agentes:correspondientes por. partg
de la Direccién.. - - , e
S Por otra parte respecto - al- "archivo de. notas: de
reclames por- problemas laborales” al que refiere en el escrito-inicial; manifestd
haber.presentado. diversas notas a la Directora del Servicio, Dra. Ana Maria
Lagrafa, solicitando su -intervencion po_r'.inconven-ientesﬁ.con-.;com_paﬁer.os,-:Ad
trabajo por tratos violentos hacia supersona; y que la misma:no-tomé-medidas
n| elevo a las autoridades competentes las mismas. En relacmn ello acompaiia
copia de una nota presentada en el afio 2012 por-tales hechos; copia: de Ia
denuncia efectuada ante la Oficina:Interdisciplinaria-Contra la- Violencia Laboral
de-Ja Secretaria de Derechos Humanos y copia de la denuncia ante:la: Unidad
_D.gscent-ralizada -de ate_nciénh;a-fla-, Vic,tima-._;y al Ciudadano del Poder‘ Judicial,
ambas de febrero del 2019. . et Tyl
-En- o que respecta a los tramites - jubilatorfos del
personal,,indico que,hay.-av;ano?s agentes-en ‘condiciones-de jubilarse y que:sin
embﬂa__lrgg;;,_vr»rv_;q;z»;__s__(-:g,presenta' la documentacion para hacerlo y que desde la
Direccion tampoco se fos.intima para que :lo hagan; menciona agentes -que
estarian en tal condicion. - Lt \ B
e - Sobre: Ias |rregular|dades en el régimen : de Ilcenmas
senalo que el personai ‘de la Direccién toma Ilcencras sin instrumento-legal y: sin

seguir-el tramite administrativo correspondiente.- - TR e e e

o - Asimismo indica, en relacién a Ia supuesta acefalia de Ia
Direccién que si bien la- misma se encuentra .a; cargo de la-Dra..Ana Maria
Lagrafia; cuando ella se encuentra ‘ausente, queda a cargo el Sr. Amarilla quien
no-tendria instrumento legal de: desngnacuon

En referencia al incumplimiento en el resguardo de los
bienes de la Direccion manifesté que constantemente se roban bienes del
servicio y que la Directora y el Administrador no realizan las denuncias
correspondientes.

Que en virtud de lo expuesto por la Sra. Natalia
Pogonza a fs. 11 se resuelve, en el marco del art. 6 de la Ley Nro. 616-A,
promover la investigacion formal, legal y documental por las pres'untas
iregularidades en la Direccion de Salud Ambiental, requiriéndose informes a la
Direccién de Sumarios, a la Direccién en cuestion y al Ministerio de Salud
Publica. '

Que la Dra. Ana Maria Lagrafa, Directora a/c de la
Direccion de Salud Ambiental, remiti6 informe a fs. 23 del que surge que el Sr.
Amarilla Crespin, personal de planta permanente con cargo administrativo, se




desempefia actuaimente como administrativo, conforme disposiciones internas
de la Direccion. Acompafna copia de las mismas de las que surge que por
Disposicion Interna del Director de Saneamiento Ambiental N° 01/1991 se
designa al agente como responsable del Area Administrativa de la Direccion; la
N° 09/08 mediante la que se ratifica la Disposicion Interna N° 01/91, y la N°
19/13, que ratifica ambas disposiciones anteriores (fs. 24/26). Asimismo adjunto
Decreto de Designacion, constancia de situacién de revista y organigrama de la
Direccioén (fs. 27/31).

En lo que respecta al circuito administrativo para el
otorgamiento vy justificacion de licencias al personal informa la Directora que se
realiza una solicitud por parte de los agentes a la Direccién y se otorgan las
licencias de acuerdo a la legislacién vigente, informando mensualmente a la
Unidad de Recursos Humanos a través de Relevamiento de Asistencias y
Ausentismo de las novedades de los agehteS' de planta ‘permanente; y a la
Coordinadora -Administrativa - del - Programa -de Expertos para -el -case del

personal de dIChO programa
Sl “'En‘“cuanto-a los: supuestos “hiiftos ‘de "‘bienes & 13
Direccion ‘séfiala’ que ‘ante ‘el robo* del-medidor de: energia’ eléctrica’ de ‘I3
Direccion ‘se’ efectué denuncia policial, acompafade -copia -del ‘Acta’ Inicial
- policial donde consta la'comunicacion cornla Linea:de’Emergencia 911, Acta'de
inspeccionocularien la Direccion de Salud Ambiental y Denuncia ante la
Comlsarla Septlma de Re3|sten0|a efectuada por la: Sra Ana Mana Lagrana (fs:
32/34) : e et et .
- . Por’ ofraparte,  requerida’ respecto: a “informaciones
sumarias *dfsuma‘rids"’-' administrativos tramitados en el ambito de {a Direccién, la
Directora-informé “a-fs. 52 que ‘por Expediente ‘N E6-2019-999-E se lléva
adelante’ sumario- administrativo ‘al Sr.Rodriguez Eduardo Ramén, el que fuera
sohcltado por D|Sp03|C|on Interna N° 02/18'de’la D|reCCIon de- Salud Amblental
(fs 52) '
Que ‘consiiltada sobre ‘los sumarios' instrumentades en
la- Direccion- de 'Salud Ambiental,-fa Direccion de Sumarios informé- respecto al
mismo ‘expediente informado: por la' Directora (fs. 80); sehalando’que &l motivi
gue ‘diefa:origen al mismo radica-en supuestas inasistencias del agente‘a su
lugar ‘de ‘trabajo; y 'quie -se' ‘enclentra ‘en etapa ifvestigativa- (fs> 83)." §&
acompdii6 ‘copia ‘de la Disposicién: Interna ‘N® 02/18 ‘de 1a’ Direccidn: de&-Saiud
Ambiental mediante la que se instruye sumario administrafivo “al agente
Rodnguez Eduardo Ramén por ausentlsmos relterados y por supuesto
abandonode servicio (Fs 84): - S ‘ SR

“A'su turno desde eI Departamento de Cemflcamones y



Legajos de la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio .danalusi;Pﬂhliég;.s.-sg
lnformoq ue atento.afas disposiciones-del Decreto. N®-2485/08. por-el-cual se
establece - el procedimiento para: el - acogimiento- al--beneficio- jubilaterio;: se
proc_ede .a detectar a los .agentes -que se encpentran' ‘qomprendidos. dentro }de
los articulos 73 y 74 de la-Ley-800-H; y.que.de. no contar con.tramite.en curso
se,notffica - a..fin ~de.. iniciar. el .-comespondiente - tramite - -administrativo;
posteriarmente seremite-a-la Direccion-General de Recursos Humanes para ia
confeccion de. la:Certificacion de: 'Servici_o.sg.x. posterior- elevacion al Instituto. de
Seguridad Social, Seguros y. Préstamos: (fs. -42); sefialando: particularmente
respecto a los agentes.dependientes de la Direccion de jSa,neamie_nng Ambiental
que los mismos no.se. encuentran comprendidos dentro de los articulos 73y 74
de la Ley Nro. 800-H (:fs;.--,45)ieAdiuntoz al informe: remite nomina- con: datos- de
dichos agentes (fs 41).. reint i e e T

5 - Posterlormente la- presentante ampho Su - denuncna
medxante nUevo - escrlto y solicito: que desde -esta- Fiscalia -se  realice. una
“inspeccidn auditoria’.en 1a Direccion-de-Salud Ambiental y la.entrega a.vista.de
los-originales de planillas diarias de. asnstencna (fs. 56/62).

= Que. conforme ‘acta . obrante. a - fs 86/87 en fecha

31/05/2019 se constltuyo una comision de-la Fiscalia :en:la Direccion: de Salud
Ambiental,- siendo -atendida: por::el Sr:- Grespin-.Amarilla; . :a -cargo. .de -la
administracion de la Direccion, atento a que no se encontraba la. Directora:.a
cargo: Quien-preguntado respecto al-personal a carge de la Direccion: manifesto
que ;en. caso- de. licencias de: la Directora: se: designa ‘al. empleado.. que
corresponda mediante disposicion interna.

. Sobre ‘el registro: de aS|stenc1as del personal lnformo

que -al- lngreso del area de-administracion se' encuentra una planilla en-la-que
los - empleados registran los ingresos y egresos; exhibiendo a la comlsmn las
mismas denominadas "control de asistencia de personal" correspond|entes ala
semana en-curso, y el bibliorato de arch‘ivo de éstas. Asimismo informé que la
Directora efectGia el control de las planillas y verifica lo registrado en ellas,
consignando las ausencias del personal en caso de corresponder.

En términos generales se constatdé conforme el acta que
las planillas contienen némina de diecisiete personas, en las que se encuentran
registrados los ingresos y en muchos casos no se registran los egresos del
personal. También se exhibi6 planilla de control de asistencia correspondiente
al personal de vigilancia y de limpieza con un total de siete agentes en la
némina. Manifiesta el administrador que el personal de planta. permanente tiene
una carga horaria de 32,30 horas y 40 horas semanales segtn el régimen,

concurriendo el personal con mayor dedicacion de 6 a 14 horas. A modo de




muestreo, se extrajeron copias digitales de algunas planillas de asistencia
correspondientes a dias de febrero, marzo, abril y mayo de 2019, las que
fueron incorporadas al CD obrante a fs. 90.

Por otra parte, respecto a la vigencia del organigrama
incorporado a fs. 30 de las presentes actuaciones, sefialé que el mismo no se
encuéntra actualizado, indicando que las funciones y tareas son asignadas por
disposiciones internas, exhibiendo el "Organigrama Direccién 2019" suscripto
por la Directora, del que se extrajo copia digital. Se observa que el mismo no
tiene fecha de emision, sin perjuicio de que la notificacion del mismo a algunos
agentes se efectud en fechas 24/04/19 y 25/04/19. .

Sobre el tramite de licencias del personal manifestd el
Sr. Amarilla que las solicitudes se dirigen a la Directora del area mediante un
formulario para su consideracion, el que luego se incorpora al legajo del agente
- se incorpord copia simple ‘dél-formulario de "Solicitud de licencia" {fs. 89)-:-Eh
caso de licencias -por ‘enfermedad se: efecta el tramite pertinente’en Salud
Ociipacionaldeé ‘fa: ‘Provincia: ‘s “incorpord copia simple deI formuIarlo de
"Solicitud de reconocimiento meédico"(fs. 88)-. -1 - 1 UL T nagramn
‘ - En lo: que respecta al inventario .de bienes: de a
Direccién; el Sr.. Amarilla informé que la Directora ‘a-cargo tiene-el registro de los
mismos: - agregando. " quie ‘para- toda -la: Direccion  sélo  cuentan Gon'“una
eomputadora; una -imprésora, . 'un-. teléfono - fijo,” 'y ‘que’ ‘cuentancon
aproximadamente seis sillas; lo' que n6 ‘es-suficiente -para‘todo" el ‘personal;
habiéndose “efectuado pedidos de  compra- de ‘equipamientos y vestimentas
faltantes para el personal sin‘que a la fecha se diera‘curso a ello.-

i : - Sobre la existencia de' sustancias nocivas para la salud
en: ’uné:ibﬁcinaﬂcercana al-lugar donde-trabaja el personal a las que refiriera:la
Sfa. J‘Pogo"nza &n-ia ampliacién-de su denuncia; manifieéta el 'Sr: Arafilla qe
enttina-oficina- contlgua se guarda una: maquma para cortar: pasto y combustlble
paralamlsma ' R S,
R ~ - Que esta" Fiscalia toma intervencion en los hechos
puestos en conocimiento per la Sra. Natalia: Pogonza, en virtud dela Ley: Nro:
616-A "(anfes “Leéy '3468), que- dispone que cofrésponde- al- Fiscal:-General
promover cuando. considere conveniente la " investigacion formal, legal y
documentada de fa- gestion general administrativa y-de los ‘actos y hechos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la-hacienda plblica. - - |

R “Que el marco legal de los hechos -investigados, : se
conforma’por la Ley'Nro. 292-A' (antes Ley 2017) Estatuto para el Personal de
la Administracién Piblica: Ley Nro 293-A (arites ‘Ley 2018);’ Ley Nto:: 6454
(antes: Ley  3521) Régimen.de Licencias'y. Permisos para'la Administracion




Publ*ca*Leero 2429-A.3;§ante$4 Ley 7738); Ley-Nro. 800-H (antes.Ley 4044);
Ley: Nro..2023-A: (antes Ley 7006)-de Prevencién y Erradicacion de:la ;Violencia
Laboral.en ‘el ambito :de ‘la -Administracién Publica; Decreto. 2485/08 que
establece el :nuevo procedimiento del. tramite -jubilatorio de- Oficio; y demas
nopfnat,iya aplicable.

| Que en,relacion a la aludida falta de toma;de-medidas
por-parte de la Directara.del area: sobre los problemas laborales:por:los trates
viclentoes, que-habria-recibido-la:Sra.'Pogonza, se encuentra acreditada a:fs. 7
la. intervencion:de la: Oficina Interdisciplinaria para la Prevencién, Tratamiento y
Sancion dela. Violencia Laboral, -6rgano-de-aplicacion de:la-Ley Nro.. 2023-A
(antes-Ley. 7006) en el ambito-del: Poder Ejecutwo

+ Que-conforme-a lo: informado: por el Departamento de

Cerﬂﬂcacuones Y- Legajos de la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de
Salud Publica que los:agentes: de:la Direccion: de ‘Salud- Ambiental:no se
encuentran en condiciones de jubilarse de-acuerdo -a-lo prescripto-en-la Ley
Nro. 800-H (antes Ley 4044); no procediendo portanto respecto a los mismos
el procedimienta -del -tramite. jubilatorio de- oficio .que dispone el Decreto-N°
2488/08:- - oo v o

Por .ofra -parte,: de: las constancias.-de- fs. 34429;;@@
encuentra -acreditada. |a-designacion:del Sr. Crespin Gervasio .Amarilla. como
responsable -del Sector ‘Administrativo de la Direccion de Salud- Ambiental
desde-el 27/06/1991 .y hasta la actualidad, efectuada mediante Disposiciones
Internas -suscriptas por -los -diferentes -Directores que :estuvieron a cargo del
area, conforme atribucion.otorgada por:art:,8 inc..d de la Ley Nro.-293-A (antes
Ley:2018), para la qis;tribuciénzyr asignacion: de- tareas al personal-a su. cargo
parael-mejor. rendimiento de la.reparticion.

Sobre el incumplimiento de la funcién de resguardo de
bienes al que refiere la Sra. Pogonza, conforme los antecedentes incorporados,
ante el robo del medidor de enefgia eléctrica se efectud la correspondiente
denuncia policial por parte de la Directora del area, y no se ha comprobado el
hurto, robo o extravio de algun otro bien de la Direccion. |

Por ofra parte, debe sefialarse la precariedad y la falta
de equipamiehto y mobiliario en la Direccién, asi como la necesidad de contar
con un espacio adecuado para el guardado de sustancias combustibles en
resguardo de la seguridad y la salud del personal que se desempefia en la
Direccién, correspondiendo poner en conocimiento de la presente al Ministerio

“de Salud Publica, a fin de que se provea ala Direccion de lo necesario para la
'eﬁciencia, del area y para que todos sus agentes cuenten con condiciones
laborales adecuadas para su desemperio.




Que en lo que respecta al régimen de licencias
adoptado y al circuito administrativo para el otorgamiento y justificacién de las
mismas para el personal de la Direccion de Salud Ambiental, de los
antecedentes incorporados a la causa, no se acreditan transgresiones a Ia'Ley
Nro. 645-A (antes Ley 3521) ni al Estatuto para el Personal de la Administracién
Publica.

No obstante lo cuaL y en particular referencia al sistema
de registracion de asistencias a través de la firma de planillas se observa que
las mismas no resultan suficientes para un control efectivo de la asistencia de
los agentes de la Direccion de Salud Ambiental; en tanto, como surge de la
copia digital de las mismas -fs. 90- existen numerosos registros en los que no
se ha suscripto el horario de egreso. del personal, sin que ello haya sido
observado por la Direccién, asi como casos en los que se observan tachaduras
efectuadas con corrector, ‘sifi que ‘se: haya salvado el error debidamente: Por
otra parte, ni’las planillas archivadas de meses. previos; ni-las planillas de 14
§emana en-eurso al momento de’la constataciéh cuentan con:lafirma dela
Directora a‘modo de cierre de las  mismas; 4’ efectos de“evitar modlf caciones
uIterlores ’ R
Por lo que, a los fines de lograr un control eficiente del
cumplimiento por parte de los agentes dé la’ Direccién del deber previsto-en él
art.'21inc:  de'la Ley Nro: 292:A (antes: Ley 2017); resulta procedénts réquésir
a fa‘ Directora de la Direccion de Salud Ambiéntal::Dra; Ana Méaria Lagrafiaiqué
en’ él:marco del “deber que- le cémpé'te‘cdmb responsable de’la ‘conduccion y
eficiencia del ‘area- a ‘su cargo y del desempefio del personal bajo su
dépendencia y de‘ejercer facultades. disciplinarias ‘conforme arts. 7.y 9-incisos'¢
y-d de ld Léy Nro. 293-A’(antés ‘Ley 2018), instrumente niedidas'condiicehtes s
perfeccionar ‘el ‘sistema . de - control- dé  ingreso Y -egreso del -persorial ‘dé
conformidad: con las observaciones efe-ctuadas*pre'ceaénte'nién'te ‘alos -'f‘ne?s*d‘é
evitarhechos que pudleran comprometer la: gestlon general admlmstratrva

S “Por’ todo - lo- ‘expuesto, normas legales - cﬂadas y
facultades conferidas por Ley Nro. 616-A;

RESUELVO
. ” 1--TENER POR CONCLU]DA Ia mvesﬂgacnon formal;
legal- y- documental* llevada a ‘cabo por ‘esta Fiscalia de lnvestlgamones
Administrativas, en el marco de la- Ley 616-A.y demas normativa’ citada,
conforme Ios conSIderandos suficienternente expuestos.-- - L
" 1L;-REQUERIR ‘a la Directora a- cargo de la Direccion de

salud Am:b'i(éntal, Dra: Ana-Maria’ Lagrana, en‘el marco de los’ deberes que- e



competen conforme Ley Nro. 293-A (antes Ley 2018), la instrumentacién de
medidas adecuadas para el perfeccionamiento del sistema de control de
asistencia del personal a su cargo, conforme los considerandos expuestos en la
presente.-

lll.- HACER SABER al Ministerio de Salud Publica las
conclusiones a las que se arribaron en esta instancia y las recomendaciones
vertidas, a los fines que considere pertinentes conforme competencia asignada.-

IV.- LIBRAR los recaudos pertinentes. TOMAR razén




