Ley 4492 ¥ Donar érganns ¢s Salvar Vidas”
Ley 2971-A "Aiio 2019, centenario del nacimiento de Eva Duarte de Peron”
CUIT 30-65186099-3

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia,gf;r & Jupin de Jibin

VISTO Y CONSIDERANDO:
Para reszwer &1 los auies caratulados "UU. P. C.
P. - NIZ JOSE - SECRETARIO GENERAL S/ DENUNCIA LEY 616-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: @ DESIGNACION PERSONAL
MUNICIPAL COMO JEFE DE SECCION REGISTRO CIVILES)" Expte. Nro.
3534/18, el que se inicia con la denuncia presentada por la Unidn del Personal
Civil de la Provincia (UPCP), representada por el Licenciado José Niz, en su
caracter de secretaric General denunciando domicilic real y constituyendo
domicilio legal en calle H. Irigoyen N° 669, ciudad. Manifestandq que “. viene
por este acfo a presentar formal denuncia atento que fa -Subsecretaria de
Asuntos Registrales Escribana Débora Soledad Villagra Delgado ha designado
en cargos del Escalafon General Ley N° 292-A a personal que forma parts
integrante del Poder Municipal, incurriendo presuntamente en una violacién de
los deberes del funcionario pablico y en un abuso de derechd por carecer de
jurisdiccion y competencia para el dictado de dichos acfos administrativos”.
"Los actbs"'é-&r'n'fnfsfratfvos dictados en los ét)alés se verificaria fa conducta
contraria a derecho son; Disposicién N° 116/18 y Disposicion 115/18, por las
cuales se designa personal municipal en cargos que son propios y especificos
del Escalafén General..." Continla manifestando: "..que el personal qgue es
designado como Jefe de Seccion de Regisiro Civil, en las localidades de
Enrique Urien y de Pampa del Infierno, son agentes dependfentes del Poder
Municipal, sin instrumento legal que los habilite a cumplir funciones en ef Poder
Ejecutivo Provincial...""...En ambos casos se asignan a personal municipal
cargos que son propios del Escalafon General.” Destacando que: "La situacion
en la localidad de Enrique Urien se desplaza al personal de carrera, DORA
NORMA PEREZ DNI:13.817.230 que desempefia la funcion de Jefa ds
Registro Civil desde el 31 de marzo de 1993,....sin ningun fipo de observacion e
invocando una causal inexistente, tal como que reune los requisitos para iniciar
el framite jubilatorio como excusa para desplazar de su cargo, cuando ese
fundamento no guarda relacién con la realidad...”
A fs. 17 se forma expediente; se asigna la causa a la
Fiscal Adjunta Dra. Margarita Beveraggi en los términos de la Ley Nro. 616-A
(antes Ley 3468) que establece: "Articulo 6°: Corresponde al Fiscal Generali(...)
b} Asignar a ios Fiscales Adjuntos los casos en que resolvieran no actuar
personaimente (..} Arficulo 10: Los Fiscales Adjuntos intervendran por
subrogacién en aquelflos casos que le hayan sido asig’nados por el Fiscal

General. Agotada la investigacion el Fiscal Adjunto pondra el expediente a



despacho con su dictamen fundada”.

Par su parte ia Fiscal interviniente dispuso
solicitar un amplic y documentado informe a las Municipalidad de Enrique
Urien, de Pampa del infierne y al Ministedio de Gobiamo, Justicia y Relacian
con la Comunidad en relacion a ia cuestian pianteada.

A fs, b4 se iibra oficic a la Secgretaria  General de
Gobernacion y Coordinacién saiicitando informe sobre el estado de tramite de
ias AS. N° E-3-2018-10390-A -referenie al decreto de adscripcién de Hugo
Omar Insaurralde DNi: 34.975.310, Municipzlidad de Enrique Urien- y A8, N°
£-3-2018-9515-A -decreto de adscripcion de Yamile Soledad Angeii, DN
21.088.183, Municipalidad de Pampa del infiarno-

Que a fs. 86/87 ¢bra acia fespecto a ia declaracion
informativa de la Sra. Perez Dora Morma. Que a fs. 148 obra acta de la
declaracion informativa del Sr. Hugo Omar insaurralde DN 34.975.310. Que 2
fs. 158 obra acta ae daclaracién informative de ia Sra. Angeli Yamile Soledad.

Que la Fiscal Adjunta Dra. Margarita Beveragai en
los términos de la Ley Nro. 616-A emifid dictamen a fe. 165/170 considerande
pertinente: 1- Dejar sin efeclo is¢ Disposiciones NY 115/18 y 116/18 de fa
Subsecretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Gobierno Justicia y
Relacion con ia comunidad volviendo {a situacion al estado anterior al dictado

da las mismas. O bien proceder a las adscripciones dg jos agenies municipales

i

2 cuestidn  siguiendo e procedimiento ¥ cumpliendo los  requisitos
expresamente reglados en el Do, Prov, N° 251/ 13 en concordancia con el
statufo de Empieada de la Adminisiracion Publica Ley 292 A {Antes Ley
2017), Dio Prov N° 1619/14 y ia Ley Crganica de Municipios Ley 854 P (Antes
4233), garantizando el ejercicio de los derechos adquiridos y la carera
administrativa del personal de planta de los Registros Civites. 2~ Instar af
Ministerio de Gobierno Justicia y Relacion con la comunidad instrumnente las
medidas correspondientes a los fines de determinar y en  su case atribuir las
respensabitidcades administrativas de los funcienarios intervinientes en e&f
procadimiento de tramite y dictado de las Disposiciones 115/18 y 116/18. Como
asi también exponer las respnreghblidades de gestidh de los funcionarios
excluidos del régimen de responsabilidad disciplinaria y del marco de procesos
de rendicion de cuentas, tal coma ef Juicic de Residencia instaurado por Ley
2325-A fantes Lay 76802) resoiviéndoss sy actuar en e marco de las
responsabilidades civiles y adminisirativas v las derivadas de la compétencia
del Tribunal de Cuentas. 3- Recomendar al Ministeric de Gobierno Justicia y
Relacion con la Comunidad concluya la AS N° E-3-13467-18A, de su registro.

4- Hacer saber al Tribunal de Cuentas con respecto a ia situacion de la debida



justificacion legal del pago de ios haberes mensuales municipales que percibe
el Sr. Hugo Omar Insaurralde DNI N° 34.975.310. 5- Comunicar a los
Municipios de Enrique Urien y de Pampa del Infierno la situacién planteada, a
efectos de adecuar sus intervenciones al marco de sus competencias, es decir
que las Resoluciones de Intendencia respecto a las adscripciones de personal
municipal solo deben circunscribirse a prestar acuerdo y a la autorizacion de las
mismas  garantizando su legalidad y. encuadre en el Regimen de
Incompatibilidades y Ley de Etica Publica en cuanto a la no configuraciéon de
conflicto de intereses aspectos que también deben ser considerados en los
Decretos Provincial de adseripcion. 8- instrumentar medidas por parte del
Ministerio de Goblerno Justicia y Relacicn con la Comunidad para dar
cumplimiento al deber de informar en tiempo y furma en &l mérco de la Ley Nro.
1774-B (antes Ley N° 6431}, a ios fines de no obstruir y dar celeridad a las
investigaciones llevadas a cabo por esta Fiscalia.

Que fa situacion planteda se circunscribe a las
Resoluciones 115/18 y 116/18 dictadas por la Subsecretaria de Asuntos
Registrales del Ministerio de Gobierno, Justicia y Relacion con ia Comunidad,

Que la Disposicién N° 115/18, “establece que fa Sra.
Yamile Soledad Angeli, DNI: 31.098.183 agente de la Municipaiidad de la
localidad de Pampa del Infiemo, quien se halla auforizada por Resolucion N°
120/18 de dicho Organismo, a cumplir servicios en la Oficina del Registro Civil

de Pampa del infierno y cuyo_instrumento Legal de Adscripcion se halla en

tramite...”

Que ia Sra. Anqeli Yamile Soledad DNi: 31.098.183,
es personal de planta permanente de fa Municipalidad de Pampa del infizrno,
actualmente con licencia en dicho cargo por el desempefio en el cargo de
Concejal en ei periodo 2015-2019.

A su turno la Disposicién N° 116/18 deja sin efecto
en fodas sus partes fa Disposicion N° 115/93 de fa Direccion General def
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas -por la cual se asigna a
la Sra. Dora Norma Perez, con funciones de Jefa del Registro Civil de Enrigue
Urien- ...y establece que el Sr. Hugo Omar Insaurralde, DNI: 34.975.310,
agente de la Municipalidad de la Localidad de Enrique Urien, quien se halla
autonizado por Resolucion N° 58/18, def citado organismo, a cumplir servicios

en la Oficina de Registro Civil de Enn'qué Urien y cuyo insfrumento legal de

Adscripcion se_halla en framite. Desplazando de manera funcional a fa Sra.

Dora Norma Perez como Jefa del Registro il 7e Enrique Urien.
Que como consta a fs. 689/78 de autos, la agente

Norma Dora Perez interpone un Recurso de Revocatoria con Jerarquico en



Subsidio conira la Disposicion N° 116/18, individualizado como E-3-13467-18-
A- del registro dei Ministerio de Gobierno, Justitia vy Relacién con la
Comunidad. Y conforme consuita de {ramile realizado en el sisterna de Gestién
de Tramiie en la Pagina Oficial del Gobiarno del Chaco con fecha 22/04/2019 -
fs.164- ei mismo no se encontraba resuelfo y cuya Gltimo movimiento data del
10/10/2018. _ _

T Que come se-sefala en ambas: disposiciones, el
instrumento legal de adscripcidn sz halla en tramite.

Que oportunamente se libra oficio aj Ministerio de
Gehierno, Justicia y Relacién con la Comunidad a fin de informa si como
consecuencia de- las Disposiciones 115/18 y 11 6118 dictadas pofr la
Subsecretaria de asuntos R=gistaies, se procedid al dictado de Eos.
correspondientes Decretes. _

(iue al diz de Iz facha ne se ha acreditado en la
causa la regulatizacion de lag situacicnes precedeniemente descriptas, ni ls
contestacion dei oficio reiteratario N° 870, {(conforme agregue realizado a fs.
17374,

Es decir, no s& han heirumeniados las pretendidas
adscripciones dictandc los pertinentes decretos del Poder. Ejecutivo de
conformidad al. pio. 3. de! anexo del Decreto Provincial N°® 251/13,
salvaguardando os derechos adquiridos por el personal de planta permanente
de tos Registros y la carrera administrativa.

Que el Decreto Provincial N° 251/13 "Reglamento del
Tramite de adscripcién de Personal” en el pto. 1 de su anexo expresa que:
"Entiéndase por adscripcion, « ia desafecfacidn de un agenfe de planta
permanente a alglin organismo de la Administracion Central del Poder
Ejecutivo, organismos aularquicos o descentralizados, de las tareas inherentes
al cargo en que revista, para desempefiar transiforiamente, dentro o fuera de su
jurisdiccion presupuestania de revista, funciones para satisfacer necesidades
personales del agente previstas en la Ley N° 2017 (t.v.} "de facto”, o propias de
algan organismo def ambito provincial, comprendido en los alcances del articulo
4° de la Ley 4787 o de algunos de los Poderes del Estado Provincial, Nacional
o de los Municipios de la Frovincia”.

Que a su turno el apartado 3 de dicho decreto refiere
a ia autorizacion y dispone: “...Las adscripcicnies de personal enfre organismos
de la Administracion Centfral del Poder Ejecutivo, organismos autérquicos o
descentralizados y entre estos y aiguno de ibs organismos pertenecientes a
olras poderes del ambito Provincial, Nacional o Municipal se instrumentaran sin

excepceion, mediante Decreto del Poder Ejecutivo, con acuerdo de las maximas



autoridades de los organismos de origen y destino.”
Por todo fo expueste, normas legales cifadas vy

facultades conferidas por las ieyes 616-A;

- RESUELVC:

I~  CONCLUIR que en resguardo de fa Gestion
Generai Administrativa y atento las previsiones del Decrete 251/13, el Poder
Ejecutivo debera dictar los correspondientes Decretos, con acuerdo de ias
maximas auicridades de los organismos de crigen y destino.

ii.- MACER SABER a la Subsecretaria de Asuntos
Registrales, Escribana Villagra Delgado Debora Soledad, que ta misma no tiene
facultades para adscribir a personas determinadas, sino gue la misma debe
solicitar personal capacitado e idéneo a vin de garan'tizar el correcto -
funcionamienio de las Direcciones a su cargo. |

.- HACER SABER al Ministeric de Gobierno
Justicla y Relacién con la Comunidad que debera adopiar las medidas
necesarias a fin concluir con las A.S. N° E-3-12467-18A de se ragisiro por el
cual tramita el Recurso de Revocatoria con Jerarquico en Subsidio iterpussto
por la Sra. Dora Norma Perez.

i¥.- HACER SABER a los Municipios de Enrique
Urien y Pampa de! Inflerno gue las Resolucicnes de Intendencia respecto 2 las
adscripciones de personal municipal solo deben circunscribirse a prestar
acuerado y a la autorizacion de las mismas garantizando su legalidad vy
encliadre en et Régimen de Incompatibilidades -Ley N° 1128-A- y Ley ds Etica
y Transparencia en la Funcion Plblica -Ley N® 1341-A-

VY.- HACER SABER al Tribunal de Cuentas de |a
Provincia a los efectos gue estime carresponder.

V. NOTIFICAR la presente a sus efectos
remitiéndose copia de ia misma al Poder Ejecutive, al Ministerio de Gobierno
Justicia y Relacion con la Comunidad, Subsecretaria de Asuntos Registrales,
LUPCP vy los Intendentes de Enrique Urien y Pampa del Infierna.-

Vil LIBRENSE los recaudos pertinentes y torne

razén Mesa de Entradas v Salidas -

RESCLUCION N° 2338/19
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