Resistencia, 3{ de Agosto de 2017 -

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver el Expte. Nro. 3337/17, caratulado: "SAN BERNARDO
MUNICIPALIDAD DE - CONCEJAL ZORRILLA CARMEN MABEL S/ DENUNCIA LEY
3468 SUPUESTA IRREGULARIDAD ('hEF: VENTA DE TIERRA FISCAL ; FALTA DE
NOTIFIC. EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL) " , que se
inicia con La presentacién de la Sra. Carmen Mabel Zorrilia, Concejai de la
Municipalidad de San Bernardo, solicitando se investigue la convocatoria a Reunién

‘de Comisi6i mixta - por no haber sido ‘invitada a participar de ia reunién Mixta
realizada por los Presidentes de las Comisiones ordinarias dé Reguiarizacién de la
Tierra'y'de Hacienda y Presupuesto realizada el 10 de enero de 2017, sierido que
pertenece a ambas Comisiones; que dicho despacho fue ingresade ‘de ‘manera’
irregular en la sesion ‘extraordinaria dél dia 12:01.2017 dado que no habfa urgencia
péré f—rétar un"Expté de -'a‘dj'u'diCabiiSn en venta de tierra fiscal al'Sr. David ‘Atahualpa

- Kardos, ‘que no éstaba en el'orden del dia, que la documentacién se presenté sobre:
ia hora de finalizacién de la cesion extraordinaria solicitada’ por el .'g-,ntgﬁdg[jtgg;_Aser_ljge_‘
impidié' hacer un_despacho en minoria, entre otras cu_estiones;,qge;;mipfri'qgeph el
Reglamento Intefno de" funcionamiento- del Honorable Concejo: de :Ordenanza Nro.
914/07 -y la Ley Organica de Municipios 4233 ( hoy 854-P) ;'y que no-fue invitada ni_
notificada en ninguna forma de la Sesién Extraordinaria del Goneejo__ligyag{a acaboen.
fecha 12.01,2017, en cuya acta se consigno que tenia ausencia justificada, ante lo cual.,
hizo. presentaciones ante el Concejo , sefialando la' normativa infringida por. los .
Presidentes de las Comisiones y de! Concejo, que han. vulnerando sus fa.CU[FQQQS
como Concejal ; haciende constar posteriormente en su declaracién.te:'_stimqnial que el

planteo de autos refiere -al accionar de los funcionarios -citados en cuanto a las
responsabilidades de los mismos y los derechos de la presentanté, que implican
responSabi'lidades en cumplimiento del Reglamento.- ‘ _

. Afs. 29 Se formanlas actuaciones, a fs. 31/67 presta décléracién
testimonial la presentante incorporando documental; a fs.76/90° -'_ob'r_a_{infqnné'_

documentado det Concejo , con patrocinio letrado y ofre_c':imien_tcjde.zpruepas,j{;,: s

Que en su informe, ¢l Presidente del: Concejo_-.eﬁbrerar}te:.:del;

Municipio de San Bemardo, afima en relacién a la Sesion de :Concejo de fecha
12.01.2017 que la Concejal Zorrilla fue notificada en lo terminos del art. 47 segundo
parrafo. de fa ley 1140, a la que el Municipio se encuentra adherido, especificando que

el Oficial Nofificador Aldo Saul Viegas el dia 11 de ‘enero de 2017, concustid-3 veces

al domicilio de fa misma sin encontrar a persona alguna, y el mismo dia 11.01 2017 a



las;22-hs.la Secretaria de Concejo Miriam Garcia se comunico por celular con la

Concejal Zorrilla mediante mensaje de texto indicando, due at dia siguiente tendria

lugar-la-Sesion- y recibié como respuesta "que no estaba en la localidad” - , no obrando
respuesta-de- las autoridades - de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto y de
Regularizacion Dominial de la Tierra - - -

o> Que el "Temha decidendum” se cifie a la NOTIFICACION a fa

concejal de la Reunién de Comision Mixta de Tierras y Regularizacion Dominial y de:
Presupuesto, 'y de la'Cesién extraordinaria y la incorporacién en el-Orden del Dia de-
un -Despacho -de comisiéon mixta no contenida en la convocatoria, ~ dejandose-
establecido que en 1a presente no se resuelve lo relativo a la Sesion extraordinaria o

de:tiérras municipales , cuestiones de fondo no pianteadas,-ﬁrmesy'consentidas‘ {no-

impugnadas 0 recuiridas. en tiempo y forma). —que quedan fuera del andlisis de la
presente;~ © . 0
Municipios Nro: 854-P: (-antes 4233) * en su art. 62 establece: entre las atribuciones

y deberes del presidente del concejo: €) - ejercer las funciones administrativas dentro

de su-dmbito; f) - cumplir 'y hacer cumplir el regtamento interno; p - citar y presidir las-

sesiones;-entre:otras--

< - En- materia de notificaciones: la ley: 179-A - (antes  1140) - de

Procedimiento Administrativo,  establece - “en su Art.- 43 que las notificaciones se’

realizan persondlmente... o' cualquier otro. medio que permita tener constancia de la

recepcion , de la fecha y de la identidad del acto. notificado , art. 47 Si la notificacion

se:hiciere'en el domicilio del recurrente, el empleado'de'signado a tal efecto llevara por
duplicado- una:. cédula en que esta transcripta el acto administrativo o- que deba
notificarse, Una de las copia la éntregara a 1a persona a la cual debe notificar 0 en su
defecto a cualquiera de la casa. En la otra copia destinada a ser agregada al
Expediente se pondra constancia del dia , hora y lugar de la entrega, requiriendo la
firma de la persona que manifiesta ser de la casa o dejando constancia que se nego a
firmar , Cuando el empleado no encontrase la persona a la cual va a notificar , y
ninguna de las otras personas de la casa quiera recibirla, [a fijara en la puerta de la
misma, dejando constancia en el ejemplar destinado a ser agregado en el expediente
y se tendra por efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento ..", no legislando al
respecto el Reglamento interno de Concejo, obrante fs.31/62. .-

" Que, asi planteada la cuestion, y de conformidad a las
constancias de la causa, resulia que la Concejal Carmen Mabel Zorrilla  no fue

notificada en el tiempo y en la forma establecidos en la ley 179-A (antes 1140 y de

aplicacion af caso) de la Cesion Extraordinaria del Concejo de la Muniéipalidad de -

oo 1= -Que en materia de notificacion / Citacion, la Ley Organica de




pasara a deliberar sobre los mismos en forma exclusiva” y art. 43 de la Ley Organica
de Municipios 8564-P (antes 4233) que expresa . "se consideraran exclusivamente
los asuntos que la deferminaron

3.- Que en orden a todo ello , en el marco del art. 6 y concordantes
de la Ley N® 616-A (antes Ley 3468) , entiendo que no se desprende de autos que .
con el accionar descripto supra se haya puesto en riesgo el Erario Publico Municipal,
tomando en especial consideracion el planteo de la Sra. Zorrilla .-

4.- Que resulta cuestionable, en lo atinente a la Gestion General
Administrativa, as irregularidades en los procesos Hevados a cabo en relacion : a)
la falta de noftificacion de la Concejal Carmen Mabel Zorrilla, a la Cesion
Extraordinaria realizada el dia 12.01.2017 ;Db la incorporacién de temas no
contenidos en el Orden del Dia, cabiéndole la responsabilidad de tales falencias al
Presidente .del Concejo.  Claudio Damian Tourn, por estricta aplicacion de los. Arts.
art. 62 de la. Ley Organica de Municipios Nro. . 854-P (antes 4233) 'y art. 75 del
Reglamento interno.de Concejo Ordenanza 914/07, y ¢ la falta de notificacion a la
reunion de Comisién Mixta de Hacienda y Presupuesto y de Regularizacién Dominial
del Tierras , efectuada el dia 10.01.2017 a la Concejal Zorrilla, siendo responsables.de
diche accionar los Presidentes de las mismas, Concejales Julio Aguirre ..y Ruben
Brundea, - resultando-como . consecuencia de ello el impedimento de su participacién
en dichas reuniones- y- :consecuentemente la vulneracidén’ del ejercicio . de . sis
derechos y obligaciones inherentes al cargo que desempefia,- que en su
planteo refiere a fa- privacion de exponer las razones vy efectuar un despacho én
minorfa - (art. 46 inc. LOM) .. el respecto a su investidura; el mal desempefio de los
funciones responsables a traves del incumplimiento de la reglamehtacién.Vigente;
sentando precedentes de procedimientos. incorrectos respecto.de venta de tierras

fiscales .-

En este orden de ideas, atendiendo a io soberana de la Asamblea,

inmersa -en_la - Reunién Extraordinaria_de Concejo, que corresponde : @) remitir

copia -de la presente al Concejo, a fin de que se arbitren las medidas necesarias
tendientes -a- la -subsanacién de los actos administrativos dictados , tendientes a
convalidar los actos administrativos que resulte necesario para el correcto desempefio
funcional: b) en el marco de! art. 13 de la ley 616-A (antes 3468) , Corresponde dar
intervencién a fa Comisién Investigadora de Concejo de la Municipalidad de San
Bernardo;- en lo atinente a [a actuaciéon de 'Ibs funcionarios_r. sefialados; - y o

Recomendar- que los procedimientos que se 'Féa-licenﬂ_‘ éri‘ el séno deél Concejo deben
ajustarse a la-la Ley Organica Municipal, ‘el Reglamento interr]d .y:demas' normativa

vigente y aplicable, en las fofmas, terminos y condiciones establecidas, para garantizar




: S’ah-Béméfdd Y dué fue llevada a cabo en fecha 12 de énero de 2017, considerando
: que el not;ﬁcador se constltuyo en ei domacmo de la Sra Zorrsla en horario mhabll -21
Hs- , o suendo atendldo por nadle procedlendo a fijar el recaudo en la puerta (fs
84), obrando en lguai sent|do el anoticiamiento que dice haber reahzado Ia Secretana
‘ de Concejo mediante mensaje de texto de telefonia movul el dna 11 01 2017 a las 22
/ihs constando ademas que "no estaba’en la !ecalrdad" '
Que temendo en conSIderacmn las dlSpOSICIOI’IES del Codlgo Procesal
‘Cwn} y Comerc:ai -de apllcaclon supletona- la ﬂjacmn de Ia Cesidn extraordmana no
fue establecida con la antelamon necesana en el marco def Art 125 CPCyC ley 968
' 'que establece: “Reglas generales Las audlenclas, salvo dlsposmlén expresa én contrario

"'se aJusta.rén a las 31gmentes reglas 2) Serdn senaladas con ant1c:1pac:16n no’ menor de 3

iexpresarse en la resoluc_lon. -_En este ultuno. caso la presencia del juez o‘mbunal:podra‘- ser
“requetida-el d1a de la audiencia;’

o Por otro {ado, acompana el desarrollo, que preceds, -el hecho dé que
?-?pér'a-'fla in‘o’t,iﬂba,c;lpn . la realizacién de actos admml_stratl.vo nherentes & la Cesion
" Ex’tré_érdinaﬁé;:ﬁo se haya habilitado rga'ceéo", dias y horas inhabiles, en el marco de las
i‘.dispbsic':i'on:ejé.fde la ley 1140, y.el CPCyC de aplicacion supletoria (art. 140 Ley 179-

A) ten_iendb_ en consideracion la disposiciones de los arts. 1562, 153'y“concordantes
~dela :I'e-_'y‘ 968 "'( VE'genfe a la fecha de los hechos) .- -

' : - Que idéhticds;.' reproches. ‘en.. lo relativo a "las ; notificaciones,
i,'Ci:irr_esp'on'de.'efectuar- " a los Presidentes .de la Comisién:de Hacienda y Presupuesto
. C'onc;éjélib: _Ju'lic;- qui}re y al Presidente de la Comision “de Regularizacién Dominial
f'de!.""l"iérras- D. ""Rub.e.n Brundea, du‘e. conformaron la Comision Mixta, que se reunid el
dia 10.01.2017 sin notificar a la Cancejal Zorrilla. (fs: 83) integrante de las'mismas,
hd resuitando -adecuadas ni suficientes las constancias obrantes a fs. 82 como
notificacién de la reun.ién, desde que la transcripcion de mensajes de textos traidas a
la causa expresa : ';aparentemente habra .una extraordinaria”, y en nada se refiere a la
reunion de Cqmisi_ones, ni comunica fecha cierta, orden del dia y demas requisitos
establecidos en el Art. 43 de la ley 179-A y concordantes .-

2.- Q_ue considerando las constancias incorporadas a fs. 1/2, 74/80,
84/86 , asiéte razon a la Concejal en cuanto se incorpor6 a la cesion extraordinaria un
despacho de la Comisién mixta dé Regularizacion Dominial de Tierras y de Hacienda
y Presupuesto, que no estaba taxativamente en el Orden del Dia peticionado por el
Intendente y para la cual fuera convocada a Reunion Extraordinaria, contrariando ello
las disposiciohes dé| art. 75 del Reglamento interno que expresa :"De considerarse

Justificada Ia convocatoria, en funcion de la naturaleza de los temas a tratar, el Cuerpo



el respeto a los derechos y garantias de los ciudadanos y los funcionarios de Gobierno

Municipal .-
Por ello y facultades conferidas por las citada ley.-

RESUELVO:

I.- CONCLUIR que de la investigacion formal, legal y documental
llevada a cabo en la causa, resultan irregulares los procesos llevados a cabo en
relacion : a) la falta de notificacion de la Concejal Carmen Mabel Zorrilla, a la
Cesion Extraordinaria del Concejo de la Municipalidad de San Bernardo, realizada el
dia 12.01.2017 ; b}  laincorporacién de temas no contenidos en el Orden del Dia de
dicha Cesién, ( hecho de responsabilidad del Presidente del Concejo  Claudio
Damian Tourn, por estricta aplicacion de los Arts. art. 62 de la Ley Organica de
Municipios Nro. 854-P (antes 4233) vy art. 75 del Reglamento Interno de Concejo.
Ordenanza 914/07 ) ; y ¢ la falta de notificacién a la Concejal Carmen Mabel
Zorrilla , a participar reunién de Comisién Mixta de Hacienda y Presupuesto y de
Regularizacion Dominial del Tierras, efectuada el dia 10.01.2017, motivado en el
accionar de sus pares, Concejales Julio Aguirre y Ruben Brundea .-

Il.- DAR INTERVENCION con copia de [a presente: a) al Concejo
de la Municipalidad de San Bernardo, a fin de que se arbitren las medidas necesarias
tendientes a la subsanacion de los actos administrativos citados en los considerandos
precedentes, a los fines de la convalidacion de los mismos; b) a la Comision
Investigadora del Concejo de la Municipalidad de San Bernardo, en lo atinente a la
actuacion de los funcionarios sefialados ; _

i ADVERTIR que los procedimientos que se realicen en el seno del
Concejo deben ajustarse a la ia Ley Organica Municipal, el Reglamento interno y
normativa vigente y aplicable, en las formas, terminos y condiciones establecidas, para
garantizar el respeto a los derechos y garantias de los ciudadanos y los funcionarios
de Gobierno Municipal .-

V. TOMESE razén por Mesa de Entradas y Salida, y librense los

recaudos pertinentes.-

RESOLUCION N° 2144/17




