
Resistencia,/ ;de Junia de 2016. 

VISTO Y CONSIDERANDO: 

El procedimiento denominado "Juicio de 
Residencia" institufdo por Ia Ley No 7602 recientemente sancionada en Ia 
Provincia del Chaco y Ia competencia que le otorga a Ia Fiscalia de 
Investigaciones Administrativas; se precede al estudio del expediente 
caratulado: OTEO ALBINANA, FRANCISCO JAVIER - MINISTERIO DE 
GOBIERNO, JUSTICIA Y SEGURIDAD S/ LEY N° 7602", Nro. 3073/15. que 
contiene Ia rendicion de cuentas de su gestion, el destine de los fondos 
asignados a su cartera e informes del patrimonio personal, de conformidad a 
lo ordenado a todo funcionario publico, que se desempene en cargos 
electives o no, en forma temporal o permanente, remunerada u honoraria, 
una vez concluido su mandate o producida Ia cesacion en sus funciones.
(Art.1).-

El Esc. Francisco Javier Oteo Albinana se 
desempeno en el cargo de Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad en el 
perfodo comprendido entre el 28/8/2014 al 28/10/2015 (conf. Dtos. N° 
1442/14 y N° 2888/15) y presento los informes de ley en tiempo oportuno 

Este procedimiento tiene un acotado marco 
temporal y preve Ia intervencion del control contable presupuestario del 
Tribunal de Cuentas y politico institucional de Ia Camara de Diputados, 
destacandose que las conclusiones arribadas en esta instancia, no invalidan 
medidas administrativas o judiciales que pudieran involucrar al funcionario 
saliente que se encuentren en tramite ya sea en sede administrativa o 
judicial; como tampoco invalidan ulteriores responsabilidades que le 
pudieren corresponder en el marco de Ia legislacion vigente por 
irregularidades que pudieran investigarse ocurridas durante Ia gestion. (Art. 
12).-

Tambien es de utilidad senalar q·ue esta Fiscalia 
de Investigaciones Administrativas, para su cometido accedio a las bases 
de datos de los programas informaticos, identificados como PON, Sigob, 
SAFYC y Registro de Ia Propiedad lnmueble. 

El afianzamiento de ese juicio basado en el 
estudio en conjunto de las presentaciones de los diferentes ministerios y 
otras instituciones, serviran como una contribucion al memento de Ia 
formulacion de planes estrategicos de gobierno, con exposicion clara y 
planificada de metas, programas, recursos y gastos presupuestados, como 
asimismo para incentivar a una real toma de conciencia por parte del 
funcionario desde el inicio, de las responsabilidades que asume y que sera 
sometido a evaluacion al finalizar su gestion.- Sera tambien de utilidad para 
brindar informacion a Ia Legislatura, especialmente merced a los graficos que 
se acompanan, que constituyen una herramienta mas para visualizar su 
importancia en miras a Ia evaluacion de futuras pollticas publicas. 

A los efectos del control parlamentario, Ia Camara 
de Diputados creo Ia Comision de Seguimiento Legislative hoy integrada por 
los diputados Irene Ada Dumrauf, Elda Afda Pertile y Ricardo Sanchez a 
quienes se informo el inicio de Ia presente causa por nota ingresada el 26 
de abril de 2016.-. 

Asimismo se destaca que exhibido el nombre de 
Oteo Albinana en Ia nomina de funcionarios salientes de Ia pagina Web de 
esta FIA, no hubo presentaciones ni denuncias en el plazo previsto por el 
art. 5 de Ia Ley 7602. 



INFORMES PRESENTADOS POR EL FUNCIONARlO SALIENTE 

DEL PLAZO: 
La ley 7602 y su Dto Reglamentario 1997/15 tiene 

dispuesto que es obligaci6n del funcionario que deja el cargo, Ia 
presentaci6n en el plaza de 30 dfas habiles del lnforme de Estado de 
ejecuci6n de los Recursos y Gastos que le fueran asignados; Ia Declaraci6n 
jurada de Ia evoluci6n patrimonial personal y e! Balance de su gesti6n y 
cumplimiento de programas y metas. 

El Sr. Francisco Javier Oteo Albifiana, se 
desempefi6 en el cargo de Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad hasta 
el 28/1 0/2015 ( conf. Dtos. N° 1442/14 y N° 2888/15) y present6 los informes 
de ley en tiempo oportuno. 

RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION. 

El analisis de Ia gesti6n, se realiza en el marco de 
las Misiones y Funciones que por Ley de Ministerios N° 6906 le estaban 
asignadas a esa cartera, como tambien de las metas y programas 
comprometidos. 

Ab initio corresponds sefialar, que algunos 
informes presentados por el funcionario referidos a distintos aspectos de Ia 
gesti6n que se encontraban rubricados por otros funcionarios del area, tales 
como Ia Directora tecnica del Observatorio sabre Violencia y Seguridad 
Publica, el Subsecretario de Seguridad Vial, Ia Subsecretaria de Asuntos 
Registrales, Ia Direcci6n de Defensa de Ia Democracia y el Ciudadano, 
fueron rubricados por el Esc. Oteo Albifiana y asumidos como respaldo de su 
gesti6n a fs. 169. lgualmente los estados de rendici6n de cuentas fueron 
firmados en esa instancia de conformidad a lo dispuesto por el art 4° del Dto 
1997/15. 

Las acciones informadas por el funcionario 
saliente, especialmente las referidas al Observatorio sabre violencia y 
seguridad publica, Servicio Penitenciario, Policfa caminera, de Prevenci6n 
policial (video vigilancia, recursos humanos, equipamiento). Actividades y 
Jornadas en materia de lucha contra las adicciones; contra Ia violencia de 
genera, abuso sexual infantil, bul!yng y moobing; capacitaciones sabre las 
reformas al C6digo Civil, en materia de seguridad vial. Asf como las acciones 
y estadfsticas de Ia Direcci6n General de Registro Civil y Capacidad de las 
Personas, del Registro de Ia Propiedad lnmueble , de Ia Direcci6n Provincial 
de Catastro, de Ia lnspecci6n General de Personas Jurfdicas y Registro 
Publico de Comercio y otros registros especiales (Registros Publicos 
notariales, Registro de Deudores Alimentarios Morosos, Registro de 
lnhabilitados para ocupar cargos publicos) se corresponden con las 
Misiones y Funciones que le competen segun Ia Ley de Ministerios. 

A fs 89/1 04 refiere el Esc. Oteo Albifiana Ia 
gesti6n especffica en materia de Recursos Humanos con Ia creaci6n del 
Servicio Penitenciario y de Readaptaci6n Social de Ia Provincia 
independiente de Ia Policfa (pasando de 497 a 1214 efectivos) , egreso de 
oficiales-tecnicos universitarios en seguridad penitenciaria (y su 
nombramiento en numero de 24 en el afio 2014) ; incorporaci6n de cadetes 
a Ia Escuela Penitenciaria en Numero de 43 (que egresan con tftulo 
Oficiales subayudantes penitenciarios) ; incorporaci6n de 325 ciudadanos a 
Ia Escuela de penitenciarfa (que egresan como Agentes penitenciarios), 
egreso de oficiales -tecnicos becados por Ia Provincia, de Escuelas 
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Penitenciarias de otras Provincias y posterior nombramiento como Oficiales 
subayudantes penitenciarios en numero de 19. lncorporacion de 2 Oficiales 
subayudantes penitenciarios mas egresadas de Ia Escuela de Cadetes de 
Salta. ella ademas de talleres, jornadas y cursos de capacitacion en Ia 
materia (2632 capacitaciones en 2014 y 1531 en 2015); e incorporacion de 
un total de 470 en diferentes Cursos de formacion para agentes 
penitenciarios en el ana 2015. 

En materia de lnfraestructura y control refiere una 
fuerte inversion no solo en el mejoramiento de las condiciones de los 
detenidos sino de los propios empleados penitenciarios, realizadas en Ia 
Division Alcaidfa Resistencia, ex Unidad Penal, Complejo Penitenciario 1°, 
Complejo Penitenciario 2° de Saenz Pena, Ex unidad penal, Division alcaidfa 
de Villa Angela, en el Cuerpo de Operaciones Penitenciaria, Servicio 
Odontologico. 

En materia de Administracion expone Ia compra 
de 11 00 uniformes de campana, 1 000 sillas plasticas, 200 mesas plasticas, 
20 freezer, 1 0 heladeras con freezer, 30 aires acondicionados ventana ; 
equipamientos informaticos . y de seguridad ( 50 equipos informaticos 
completes con muebles, 100 equipos de radio portatiles, 850 colchones, 
chalecos de seguridad linternas) vehfculos ( 8 vehiculos adquiridos) . 

En materia de Custodia y seguridad: Ia creacion 
de Ia Division monitoreo electronico de detenidos. 

En materia de readaptacion social se refiere a Ia 
educacion de los internos en los niveles primario, secundario (821 alumnos), 
universitario y terciario (5) . otras ofertas educativas: Educacion ffsica (332) , 
Proyecto electricidad domiciliaria (77), Arte, Dibujo y Pintura (163), 
Informatica (174) Huerta (23) Musica (107), Cine (15) Marroquinerfa (12) 
Herrerfa (27) Panaderfa (4) Corte y confeccion (1 0) guitarra (1 0) lnstalacion 
sanitaria (15), Feria de Ciencias (2) . Atencion, concientizacion y talleres 
referentes a Salud. Asistencia espiritual. Ademas de Ia continuidad del 
Proyecto bibliotecas abiertas, y participacion en eventos. Obteniendo el 
"Premia Provincial a Ia calidad" en 2015 Ia Division de Alcaidfa de Mujeres. 

Par ultimo acompana el Protocolo unico de 
examen par delitos contra Ia integridad sexual, de caracter obligatorio, 
realizado durante su gestion y que estarfa siendo objeto de capacitacion par 
Salud Publica para su aplicacion. 

AI comparecer el Escribano Oteo Albinana a fin 
de precisar algunos puntas de los informes acompanados, se pudo 
establecer que efectivamente se encuentra en funcionamiento el sitio Web 
del observatorio sabre violencia y seguridad publica en el sitio 
www. observatoriovsp. chaco. gov. ar. 

En dicho acto tambien procedio a firmar informes 
varios presentados que no contaban con su firma, pese a Ia inclusion de los 
mismos con nota de presentacion personal. Aclaro alii tambien que fueron 
varios los Convenios suscriptos con Ia Direccion Nacional del Registro de 
Reincidencia, el ultimo de los cuales esta relacionado con Ia Policfa Federal, 
donde se incorporo Ia base de datos de Interpol. Tambien confirmo Ia 
creacion de Ia secretarfa de Seguridad Publica prevista en Ia Ley 6976, Ia 
Conformacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad Publica y Ia 
aplicacion de las Reformas al Codigo Civil Argentino en el ambito del 
Registro Civil, Registro de Ia Propiedad lnmueble, lnspeccion General de 



Personas Jurldicas y otras reparticiones. 

Estas gestiones, corresponds senalar, guardan 
relacion con el informe de los recursos y gastos asignados al Ministerio de 
Gobierno, Justicia y Seguridad. 

A nuestro requerimiento Ia Fiscalia de Estado 
informo que durante Ia gestion del funcionario saliente Ia existencia de 2 
causas contra el Registro de Ia Propiedad lnmueble, 14 causas contra el 
Ministerio de Gobierno , Justicia y Seguridad; 20 contra Ia Policfa de Ia 
Provincia y 2 contra el Servicio Penitenciario. Observados los planteos 
judicializados, especialmente con el objeto de advertir Ia existencia de algun 
grado de conflictividad no resuelta que por su reiteracion pudiera 
relacionarse con negligencia o mal desempeno, no se advierte tal extrema. 

INFORME DE LOS RECURSOS Y GASTOS ASIGNADOS: 

Del informe del Contador Auditor de esta Fiscalia 
de Investigaciones Administrativas Eduardo Ariel Zurlo Torres obrante a fs 
132/143 , sabre los creditos presupuestarios de los ejercicios anuales 2014 
y 2015 y su ejecucion durante Ia gestion del Esc. Albinana de Oteo se 
destaca: 

Que Ia informacion analizada fue obtenida del 
Sistema de Administracion Financiera y Control (SAFYC) y las aportadas por 
el funcionario saliente. 

Del informe se extrae que Ia asignacion de 
creditos presupuestarios para el ejercicio 2015 fue superior en un 41,18% al 
del ejercicio 2014. lndicando tambien entre las variaciones en los creditos 
presupuestarios vigentes, el incremento en un 37,59% del gasto 
correspondiente a transferencias, que explica a su vez el 84,29% del gasto 
total .Siendo esta partida y Ia de gastos en personal las de mayor incidencia 
presupuestaria. 

Con relacion a Ia magnitud del gasto 
correspondiente a transferencias; fue interrogado el funcionario saliente con 
relacion a las transferencias a los municipios fuera del Program a 19 -de Ley 
de coparticipacion- senalando que ese Ministerio recibla Anticipos del 
Tesoro Nacional (ATN) que era el encargado de transferirlos. Tambien que 
se realizaron convenios con Municipalidades para Ia construccion de 
Registros Civiles en donde el municipio aportaba Ia mano de obra y el 
ministerio giraba el dinero para los materiales-fs 169-. 

En razon de que se senalo que algunos informes 
de Gestion solo contaban con Ia firma de las areas de su dependencia, a fs. 
169 el Cr. Oteo Albinana procedio a Ia firma de los mismos hacienda suyo su 
contenido, sin perjuicio de senalar Ia incorporacion de los mismos en forma 
personal ante esta Fiscalia ab initio de este procedimiento. 

Finalmente concluye que los Estados de Ejecucion 
de Recursos y Gastos del Ministerio reflejan razonablemente Ia ejecucion a 
Ia fecha de emision de tales estados. 

Del informe del Contador Auditor surge que el 
Servicio Penitenciario y Ia Policfa del Chaco, corresponden a las 
Jurisdicciones N° 36 y 21 respectivamente, no a Ia Jurisdiccion N° 3 . No 
obstante, en su informe de gestion, el funcionario saliente se refirio a las 
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metas y acciones de las mismas en raz6n de ser ambitos de su 
competencia, pero sin aportar el reporte de las planillas de recursos y gastos 
de las mismas. 

A su turno , el Tribunal de Cuentas par Oficio N° 
487/16 remiti6 en cumplimiento del art 3° de Ia Ley 7602 y el art 4° del Dto 
Reglamentario N° 1997/15, fotocopia certificada del lnforme N° 3/2016 de Ia 
Fiscalia N° 16 del Sector Publico Provincial , siendo incorporado a fs 
148/162. 

El informe presentado, se encuentra acotado al 
perf ado 01/01/2015 al 28/10/2015 y senala que el Esc Oteo Alb irian a 
present6 el Estado de ejecuci6n de Recursos y Gastos de su Jurisdicci6n al 
mes 1 0/2015 es decir a Ia fecha del cese del funcionario, destacando 
tambien Ia falta de firma de los mismos. Concluyendo que los Estados de 
Ejecuci6n de Recursos y Gastos presentados, emitidos par el Sistema de 
Administraci6n Financiera y Control (SAFYC), reflejan razonablemente Ia 
ejecuci6n a Ia fecha de emisi6n de tales estados. 

INFORME DE LA EVOLUCION PATRIMONIAL DEL FUNCIONARIO 

De las constancias de fs. 8/9 surge que el 
funcionario present6 Declaraciones Juradas Sinteticas de ingreso y egreso 
a Ia funci6n publica, siendo observado par el Contador Auditor -a fs 141-
que Ia Resoluci6n lnterna 060/15 Anexo Ill especifica que Ia presentaci6n 
debe ser de las Declaraciones Juradas Sinteticas de lngreso y Egreso 
presentadas ante Ia Escribanfa General de Gobierno -ley 5428- y que 
ademas debe realizar una breve explicaci6n acerca de su estado patrimonial, 
moneda, valores y/o bancos, movimientos de bienes registrables con 
indicaci6n de sus altas y bajas. 

Tambien destac6 el Contador Auditor que 
consultada Ia base de datos de Registro de Ia Propiedad lnmueble y el PON, 
se advierte que los inmuebles declarados par el funcionario saliente se 
corresponden con Ia base de datos del Registro a excepci6n de Ia 
incorporaci6n de un inmueble en el perfodo 2014 (Matrfcula N° 4154 del 
Depto Libertad) el que fue denunciado ante esta FIA a fs 166 par el Esc. 
Oteo Albinana manifestando haberlo omitido involuntariamente en su 
declaraci6n jurada de egreso; y que se trat6 de una donaci6n de su madre 
un 50 % para el y un 50% para su hermana. 

Tambien se hace saber que no obran 
antecedentes relacionados con denuncias e investigaciones sabre Ia 
evoluci6n y estado del patrimonio del funcionario saliente. 

Finalmente concluye el Contador Auditor que sin 
pefJUICIO de las anteriores observaciones, el conjunto de bienes y 
obligaciones declarados par el funcionario al egreso de su gesti6n se 
presentan razonablemente con respecto a lo informado en Ia declaraci6n 
jurada de ingreso -fs 143-. 

CONCLUSIONES: 

1.-DAR POR FINALIZADA Ia presente causa y par 
cumplidas las instancias previstas en Ia Ley 7602. 

2.-TENER POR CUMPLIDO el Juicio de 
Residencia con relaci6n al Sr. Francisco Javier Oteo Albinana - DNI N° 



20.193.594- no advirtiendose irregularidades, de los antecedentes aqui 
reunidos.-

3.-Remitir copia de Ia presents Resoluci6n a Ia 
Comisi6n de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia de 
conformidad a lo dispuesto por el art 11 de Ia Ley 7602 y 7° de su Decreta 
Reglamentario N° 1997/15. ~'\ 

'· 

4.-Disponer Ia publicaci6n en Ia ~gina web de 
esta Fiscalia de Ia presents y del informs elaborado por el Co t$dor Auditor.-
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