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Resistencia, /Cde Agosto de 2022.

VISTO y CONSIDERANDO:

Para dictaminar en los  autos "INSSSEP S/
CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. ARIAS SANDRA ROSA - (M.E.C.C.
y T.)" Expte. Nro. '4037122, el que se inicia con la_Actuacién Electrénica N° E
2E16-2022-470-Ae- registro del Instituto Seguridad Social Seguros y Préstamos
del Chaco, solicitando "... se dictamine si la Sra. ARIAS SANDRA ROSA -
DNI.23.795.691 se halla en incompatibilidad para prestar servicios como

Maestra de Apoyo a nifias/as afiliados a esta obra social y si la misma puede
demandar al INSSSEP, por intereses por tales prestaciones o en su caso
corresponderia denunciar la situacion en la causa judicial”.

Informa “...es Afiliada a la Obra Social del Insssep

N°23795691... desde julio de 2003, - Personal de Planta ( Maestra Titular de

Grado),...ha facturado en diferentes obor‘tUnidadeé por prestaciones de Servicio
de Maestra de Apoyo,a nifios discapacitados afiliados a esta dbré“sOcial".

' " .Present6 demanda judicial por intereses - cobro
de pesos - ( demanda ejecutivaA) contra el INSSSEP - autos: ARIAS ROSA
C/INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGUROS Y PRESTAMOS S/
COBRO SUMARISIMO DE PESOS" - ExpteN °17940/1q - Juzgado Civil. y
Comercial N°19 de esta ciudad... o ‘

Se asume intervencion a los fines de analizar el

‘caso planteado y proceder a emitir Dictamen en razén de la competencia

~otorgada por el Art. 14 de Ley N° 1128-A "la Fiscalia de Investigaciones

Administrativas, debera iniciar las inves‘ﬁgabiones correspondientes a fin de
determinar si existe o no incompatibilidad en los casos detectados por el
Registro...”. y Ley N° 1341- A Etica y Transparencia de Ia Funcién Publica
'prescribe en el Art. 18: “La Fiscalia de Investigaciones Administrativas sera
autoridad de aplicacién de la pfeSente y tendra las Siguientés,'funciones": Inc. f)
Asesorar y evacuar consultas sin efecto vmculante en la interpretacion de
situaciones comprend/das en la presente Ley B
Que prev:o a toda consideracién, resulta Utl| para el
andlisis , explicitar el desarrollo de dlcha operatona y la posicién sostenida por
ambas partes en los estrados Judlc:a!es '
' ~ El érgano prewsuonal sostuvo en contestacién a la
demanda iniciada :"los Expedientes o Legai 0s salicitando ')resfacmnes por
discapacidad, son iniciado SIEMPRE por el af|I|ado dlrecto a nombra de el

beneficiario... el expediente administrativo se inicia por Mesa de entradas de la
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central o en cualquiera de las delegaciones del Interior , dirigidas al area de
discapacidad , el expediente se. inicia con documentacion relacionada a la
afiliacién, una nota firmada por el tltular sohcﬂando la autorizacién de la
prestacion , indicacicnes médicas de la prestamon (suscripta por un profesional
medico), tiempo que se solicita y pof parte del prestador un presupuesto con
tiempo y costos de la prestacion, proyecto pedagdgico de la prestacidén, con
dias y horarios, consentimiento de ios padres, constancia de alumnos quienes
eligen y presentan la peticion son los padres/titulares de la obra social, no la
»prestadora del servicio, el area de dlscapaCIdad evalla , presupuesta, autoriza
los meses de prestacion y. luego gleva a las otras areas para control y dictamen

, el ultimo paso de estas instancia es el dlctado de la resolucion de directorio
que aprueba la prestacion del serv:c:o a nombre de la beneficiaria y a nombre
de que prestador se solicito la cobertura de la prestacion, luego vuelve al area
de discapacidad, para notificar el beneficiario o titular de la aprobacion, luego
debe desarrollar la prestacion a cargo del prestador elegido por el titular de la
Obra Social . Una vez agotada la préstacién autorizada, el prestador debe
entregar al padre o tutor los informe mensuales y uno general, planilla de
asistencia por cada mes de prestacion y la factura por el total autorizado |,
conforme a los valores vigentes en cada mes de prestacion del servicio. Toda
esa documentacién la presenta el titular de la obra sobial y es entonces
cuando se éutorizé eivpégdrco'rr‘espondiente. Esa erbgécién no se efectiviza
hasta tanto no se presente la factura, es decir hasta tanto 'né; se haya prestado
la totalidad de las prestaciones autorizadas a través de la resolucion de
Directorio...". | '

"...Entre nuestra representada y la actora, no
existio, ni existe relacion de tipo contractual, ni extracontractual, en virtud de
que quien solicita, tramita, consie’nte, autoriza al INSSSEP., percibe el monto
de dinero deétinado a cubrir la préstacién, es el afiliado y luego es el mismo
quien rinde, a través de la presentacion de la factura. La actora jamas
desempenfio tareas, ni prestd servicios de ningt’m tipo para la demandada. No
existe vinculacion aiguna con, la misma..

la actora reclama cobro de pesos  por
intereses,ni siquiera existe un convenio entre las partes, no se trata de una
prestadora conveniada con el INSSSEP., tampoco existe una resolucion de
directorio a través del cual la designe ala Sra.‘Aria‘s como prestadora del
INSSSEP.Las Unicas resqlqcioneé se refieren a autorizacion de prestaciones a
favor del afiliado y el rﬁohtb ql’]‘é sé autoriza a pagar por ellas, destinadas a la
Sra. Arias pero no es ella quien-percibe de manera directa e inmediata del

INSSSEP el pago, sino a través y por el afiliado, quien luego presenta la
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factura y las constancias de la prestacién del servicio...."

. - | . la'Sra: Arias , Sandra Rosa, CUIT 27237956910
, ho se encuentra habilitada para brindar prestamones mclwdas dentro del
Nomenclador de Prestaciones Basicas para personas con discapacidad, por lo
tanto no puede ser prestadora conveniada con .INSSS_EP...".

" .El pago por la prestacién nunca sale a nombre

del prestador, sino a nombre del afiliado , ya que es este quien solicita,

controla, audita, informa y presta conformidad de Iaip‘r’estacién del serviclo vy
luego quien debe rendir cuentas al INSSSEP...A"..

"...No existe relacion entre el pagador - INSSSEP y
e prestador ARIAS SANDRA ROSA, la relacion es entre el INS‘SSEP y el
afiliado y por otro lado entre eI aflllado beneﬁcnano prestador...'

En Ios tres casos que: cita. ‘la actora ~como
antecedente de la deuda, han tenido el mismo proced|mlento '

.. la obligacién de la Obra Social es directa con el
afiliado quien gestiona la ‘autorizacién de la prestacion y luego presta
conformidad, de que la misma ha sido prestada de acuerdo ai presupuesto
presentado...". | o -

"...Cabe la maniféstacién dé que en ninguno de los
casos que reclama la actora, cuenté con Ié;;aufbrizacién,, consentimiento de los
titulares de la obra social, padres de los beneficiarios , quiénes fueron los que
gestionaron y peticionaronlla cobertufa de Ia'preStacién....

Por su ”vparte v la. demandante expresa:.... Me
desemperno como profesora de Educacién 'EspeCiai‘i‘(v“‘Reg:' 158931)'y Maestra
de Formacion Profesional ( Reg. 33.3274) ’.Brindb clé-s‘es p'artiyculares a nifos
que requieran este tipo de ensefianza y aprendizaje. Asimismo, mi labor se
encuentra comprendida dentro de la categorla de "Maestra de Apoyo" segun la
agenC|a Nacional de DlscapaC|dad

..8i un menor necesﬂa obtener esta prestamon de
servicios, su titular debe requerir la cobertura a la Obra Somal por medio de una
solicitud, formandose de esta manera, un ex;’iediente admini‘strativo . La misma
posee datos esenciales , como tamblen el sus padres tutores, los perlodos
comprendidos por los cuales se prestaran los servicios, entre otras... )

...de esta manera la obra socnal examina la
documentacion y otorga la cobertura Lo cierto'es que desde la fecha enla que
se prestd, efectivamente el servicio y el efectivo pago del m:smo, transcurren
meses, a veces hasta afos , ¥ el pago dado en contraprestacion, lo obtengo en
un monto desactualizado.Tambien ocurre que no sé abonan todos los periodos

solicitados en los que se presto servicios...".
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la efectiva realizacibn de las tareas, se
autonzaron en abrll de este ano, hablendo una dlferenC|a temporal importante
entre la prestacion de servicios vy el efectivo pago de los mismos..

. por otro Iado el monto abonado a la fecha se
encuentra desactualizado y sin -las correspond|entes actualizaciones
monetarias...". | :

" Que a fin de dar réspuesta a la consulta solicitada,
corresponde determinar si la docente posee vinculo prestacional con el
INSSSeP, en caracter de proveedora del Estado y en su caso si su situacion
es compatible con su cargo de planta permanente.

B Que, a fin de proceder al encuadre legal, se destaca
que no estamos ante ! na acumulacion de cargos, por lo que no se dan los
reqU|S|tos de Incompatlbllldad en los termlnos delalLey 1128 A.-

_ Respecto a una posnble |ncompat|b|I|dad en los
términos dé la Ley N°1128-A - Art. 1% " No podra desempefiarse
simultaneamente mas de un empleo y funcion a sueldo, ya sean nacional,
provincial, o municipal...":. Ar,t.4°: "A los efectos de esta ley, se considera
empleo y funcién a sueldo brovincia/, aquellos establecidos por leyes de
escalafo’n,‘ estatutos o equivalentes como cargos - aun tefnporarios - de la
Administracién Publica. h '

Que, la Ley 1341 A de Etica y Transparencia
Publica, en vel ar't.. 2 prevé que "Las incompatibilidades de .los mandatarios,
magistrados, func'iona’rio‘s y empleados del Estado se regiran por las
disposiciones constitucionales y legales vigentes. " y luego el Art. 18 , Inc. f)
"Asesorar y evacuar consultas, sin efedtb \iinculante, en la interpretacion de
situaciones comprendidas en la presente Ley".
| ~ En relacion a a la S|tuaCIon planteada, resulta
aplicable el Reglmen de Contratacuones de la.Provincia -Decreto Provincial N°
3566/77 (vigente por Decreto N° 692/01) - Anexo |, 4.4 (modificado por Decreto
N°1089/03) establece como norma general, que: “No podran inscribirse.en el
Registro de Proveedores del Estadd...D) Los em\;)/eados y funcionarios en
actividad que desempefien cargos a sueldo de la Administracion Publica
Provincial....:”,‘ | - o
No obstante; dicho Decreto admite en caracter de
excepcion, ofertas sin inscripcién en el Regyistr'o' de Proveedores, estableciendo
en su Art. 6.2 Inc. K) los servicios prc.)fesion‘al_es y trabajos especializados
prestados o ejecutados en forma personal por-el regimen de locaciéon de obra,

cuando el locador o prestador:de los mismos no se halle organizado en forma
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de empresa, "...para las contratacibnés amparadas en esta excepcidn no
regiran las disposiciones del inciso d) del punto 4.4 de este regimen, siempre
que sean celeb‘rédbus'k por jurisdicciones administrativas diferentes, salvo el caso
del persdnal docente, que podra actuar como I,oc:‘ad"or"":cf prestador dentro de su
misma jurisdiccién administrativa, segln la normativa legal aplicable al mismo."

_ Que en razén de lo expuesto, el suscripto enﬁende
que la agente realizé tareas cumplidas a favor de un afiliado del InSSSeP, las
cuales se prestan por fuera dev‘Ia modalidad de contratacién que prevé dicha
norma y que las mismas no resultan incompatibles, mas aun teniendo presente
las dISpOSICIoneS del Dto. 3566/77 art. 4.4 y art 8, puto 2, inc. k).-

La condicién de docente prOV|nC|aI ( Maestra de
Grado) Yy los servicios como Maestra de Apoyo a los afiliados a la obra social
provincial, no configuran una acumulacién de empleo o funcién a sueldo y la
‘excluye de las previsiones citadas, y en Ios termmos del reglmen legal
precitado, no incurre en incompatibilidad, ni en conﬂlcto de mtereses

Que, la Jurlsprudenma de nuestro pais ha
reconocido que las inhabilidades, incompatibilidades e impédimentos, son
taxativos y de interpretacion restrictiva, sin que sea viable su aplicacién por
analogia; el intérprete de las disposicione's legisiativas en la materia ha de
cefiirse en la mayor medida posible al ‘tenor’ literal "y ‘gramatical de los
enunciados normativos, sin que puedé " _"aCUdif‘“p'rim"a ‘faciea criterios
interpretativo para limitar cuestiones no enunciada‘is expresamente por la ley
(STJ Fallo 272:219: 308: 1664 y otros - chtamen Expedlente PTN N° S 04.
24386/16). ,_

A su vez,. la Procuracion ,-»devlTesoro de la Nacion
tiene dicho: "En materia de interpretacién : Ide"'zlélsv"' ihébﬁﬁé’fibilidades...no
corresponde introducir mas limitaciones a los derechos que los que la ley
establece...” (Dictamen 201:79).
| Que, por todo ello y en el ambito de compeféncia de
esta FIA, es dable dejar sentado que la agente en cué'"stién' no se encuentra en
Incompatibilidad, como tampoco esta |mped|da o} mhabllltada para prestar las
tareas tal como las analizadas en autos, y en su caso formular los reclamos
que considere ante [a falta de pago de los honorarios ante al INSSSeP. é u

En cuanto ea la demanda iniciada contra el
organismo previsional. en razon del retraso en el pago de las prestaciones,
resulta ajena a la competencia de este organismo, p’:Or‘l'o que sera la justicia en
lo pertinente la que resuelva en definitiva la Ie.gitim'id‘a’d ’dé" la agente para
demandar y el reconocimiento del derecho pretendido por los litigantes.

Por todo lo expuesto y facultades conferidas por
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Ley N° 1128-A - y iey 1341 A;

AN

DICTAMINO:

I- HACER SABER, que los servicios prestados por

la Sra.SANDRA ROSA ARIAS - DNI:23.795.691, en la categoria " Maestra de |

Apoyo" a los afiliados a la Obra Social del InSSSeP, y su reclamos por los
pagos de dichos servicios no resultan incompatible én los terminos de la Ley
1128 A y 1341 A.- y atento lo previsto en el Régimen de contrataciones de la
Provincia del Chaco - Dto. 3566/77 , art. 44 Art. 6.2 Inc. K) y demas
fundamentos expuestos en los considerandos precedentes.

: - It~ HACER SABER al InSSSeP en el marco de la
Leyr1 128-A'y Decreto N° 3566/77 a sus efectos.

Ill)- NOTIFICAR el presente librando los recaudos

pertinentes, adjuntandose Copia via SGT .-
‘ . IV)- ARCHIVAR, tomandose debida razén por Mesa
de Entradas y Salidas - o

DICTAMEN N°: 099/22

—



