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FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
Resistencia, (5 de julio 2021.-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Dictaminar en la causa denominada "HAVELA
RODRIGO S/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. GAUTO RAMON
ANIBAL - (CONCEJAL -PENSION) - MUNIC. DE CORONEL DU GRATY-",
Expte N° 3812/20, el cual se inicia con la presentacién realizada por el Sr.
Havela, Rodrigo SM, DN.I N° 26.027.563, en su caracter de Concejal
Municipal de la localidad de Coronel Du Graty, Provincia del Chaco, con el
objeto de denunciar la posible situacién de incompatibilidad salarial en la que
podria encontrar incurso el Concejal GAUTO, RAMON ANIBAL D.N.I N°
28.002.539.

Que, el Sr. Havela expone que el Sr. Gauto se
encontraria cobrando una Pension por Invalidez y simultaneamente una Dieta
como Concejal, por lo que esta Fiscalla, procedié a iniciar las investigaciones
en el marco de la competencia establecida por la Ley 1128- A Régimen de
Incompatibilidad Provincial, la cual dispone en el Art. 14° que: “La Fiscalia de
Investigaciones  Administrativas  deberé iniciar las  investigaciones
correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad...”.

Analizando la situacion factica en el marco Juridico
Aplicable, la mencionada Ley N° 1128-A en su art 1° reza "No podra
desempenarse simultaneamente mas de un empleo o funcion a suekio, ya sea
nacional, provincial o municipal. La misma incompatibilidad rige con respecto a
los beneficiarios de regimenes de jubilacion o retiro, incluidos aquelios
establecidos por regimenes especiales, sean nacionales, provinciales o
municipales. Todo ello sin perjuicio de las incompatibilidades para situaciones
determinadas previstas en la Constitucién Provincial 1957-1984 o leyes
especiales.”

Que, por su parte el At 2° reza "Quedan
exceptuados de las incompatibilidades mencionadas, siempre que no
exista superposicion de horario o razones de distancia:(..). ¢) Los

beneficiarios de regimenes de prevision, sea nacional, provincial, o
municipal, podran desempefiar cargos electivos, . En cualqueer caso,
quienes fueren electos o designados para ejercer los cargos o las funciones
previstas en este inciso, deberan cumplir con las disposiciones que para tal
situacion establezcan las normas legales o reglamentarias, previsionales, o
leyes especiales”.

Que atento la naturaleza del caso de marras
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entendiendo que la jurisprudencia de nuestro pais ha reconocido en reiterados
pronunciamientos que las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos,
son taxativo y de interpretacion restrictiva, sin que sea viable su aplicacion por
analogia; planteamicnto que es tomado de los principios universales del
derecho. el intérprete de las disposiciones legislativas en la materia ha de
cefirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los
enunciados normativos, sin que pueda acudirprima faciea criterios
interpretativo para limitar cuestiones no enunciadas expresamente por la ley
(STJ Fallo 272:219: 308:1664 y otros - Dictamen Expediente PTN N° S 04.
24386/16).

Cabe consignar que la Constitucién Provincial en el
Art. 71 establece que “No podran acumularse en una misma persona dos o
mas empleos... el nuevo empleo producird la caducidad del anterior’.

Luego en su art. 14 dice "Los derechos, deberes,
declaraciones y garantias, los acuerdos y tratados mencionados en el articulo
75, inciso 22, enumerados en la Constitucién Nacional que esta Constitucién
incorpora a su texto dandolos por reproducidos, y los que ella misma establece,
no seran entendidos como negacién de otros no enumerados que atafien a la
esencia de la democracia, al sistema republicanc de gobierno, a la libertad, la
dignidad y la seguridad de la persona humana. Los derechos y garantias
establecidos, expresa o implicitamente en esta Constitucién, tienen plena
operatividad en sede administrativa o jurisdiccional, sin que su ejercicio pueda
ser menoscabado por ausencia o insuficiencia de reglamentaciéon®. En tal
sentido se recuerda que los derechos politicos se encuentran protegidos y
amparados por todo lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (art 25. inc. b y c). la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (art. XXIl); La Convencién Americana de los Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) art. 23, 1.- Todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:...b) de votar y ser
elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores .-

Asi también la propia Constitucion del Chaco
garantiza la Autonomia Municipal, y al efecto, es dable destacar que la
Constitucidon  Nacional (Art.123) dice “Cada provincia dicta su
propia constitucion. conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 asegurando la
aufonomia municipal y reglando su aicance y contenido en el orden
institucional. politico, administrativo, econémico y financiero”. Congruente con
ello, el Régimen Municipal en la Constitucion de la Provincia del Chaco expresa
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“Disposiciones Generales Muncipio Art. 182 “Todo centro de poblacion
consfituye un municipio aulénomo, cuyo gobiemo serd ejercido con
independencia de olro poder, de conformidad con las prescnpciones de esla
Constitucion, de la ley orgarica que dicte la Camara de Diputados o de la Carta
Orgéanica municipal. s1 correspondiere”

Que. por lo tanto. en un pnmer sentido, el caso que
traemos a estudio, no comprende una acumulacion de cargo o funcién en tanto
uno de ellos es una percepcion de Pension (no existendo desempefo de
cargo, funcion o tarea alguna por dicho beneficio) por lo que no se dan los
exitremos legales en cuanto a posible Incompatibilidad de Cargo o Funcién, en
virtud de que este beneficio de pension no exige contraprestacion alguna, por lo
que no hay una doble acumulacién de empleo ni de funcion

Que. a mayor abundamiento se expresa que no
existen razones de distancia ni de horario que imposibilite el desempeno de la
Concejalia en cuestion.

Esta Fiscalia se ha pronunciado en ese sentido a
saber en autos "GANCEDO, MUNICIPALIDAD DE S/ SUPUESTA
INCOMPATIBILIDAD (CONCEJAL HERNANDEZ NORMA RAQUEL)", Expte.
N° 2167/08.

Por su parte la Ley Prov. L 854-P (Antes Ley 4233)
Organica Municipal dice en su Articulo 31* “No podran ser miembros de los
Concejos Municipales: a) Los que no tengan capacidad para ser electores; b)
Los inhabilitados para el desempeifio de cargos publicos; c) Las personas
declaradas responsables por el Trbunal de Cuentas mientras no diere
cumplimiento a las resoluciones emitidas por el mismo, d) Los fallidos y
quebrados fraudulentos hasta cinco (5) afos después de su rehabilitacion; y e)
Los que adeuden tnbutos al municipio sin estar encuadrados en un plan de
regularizacion o que estando encuadrados en aiguno, los plazos de pago estén
mm- -.

Luego, el Articulo 33° "La funcion de concejal es
incompatible con: a) La de funcionarios o empleados de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial de la Nacion y/o de la Provincia, en caso de que el cargo
que ocupare imposibilite lotal o parcialmente el cumpliniento eficaz de la
funcion de concejal, y; b) La de empleado o funcionario a sueldo del municipio
en el cual fuere electo. Cuando se diere esle caso, debera tomar licencia
extraordinaria obligatona, durante el periodo de su mandato, teniendo éste la
obligacion de oplar como remuneracion: la que percibe en sus nuevas
funciones o la que anteriormente le correspondiera escalafonariamente”.

Que, en relacion al art. 31, inc. a) sin perjuicio de la
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competencia que le cabe a la Justicia Electoral, el codigo aplicable en la
materia - Ley 4169- expresa en su Articulo 3 - Quienes estan excluidos del
Padron Electoral. a) los dementes declarados tales en juicio y aquellos que,
aun cuando no lo hubieran sido se encuentren recluidos en establecimentos
publicos; b) los sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito, c) los
detenidos por orden de Juez competente mientras no recuperen su libertad, d)
los condenados por delitos dolosos o pena privatva de la libertad y por
sentencia ejecutoriada por el término de la condena; e) los condenados por
fallas previstas en a leyes nacionales y provinciales de juegos prohibida por el
término de tres (3) anos, en el caso de reincidencia, por seis (6) anos, f) los
declarados rebeldes en causas penales hasta que cese la rebeldia o se opere
la prescripcion g) los inhabitados segun disposiciones de la ley organica de los
partidos Politicos y, h) los que en virtud de olras prescripciones legales y
reglamentarios quedaren inhabiltados para el ejercicio de los derechos
Politicos.-

Que, a su vez, de la normaliva del art. 33 de la LOM
se desprende la prohibicion de acumular en una misma persona dos 0 mas
empleos, cuando ello posibilite to| !
de la funcion de Concejal”, lo que nos lleva a recordar que la pension no es
empleo ni exige cumplimiento de funcién alguna.

Que, de la lectura expresa de las leyes precitadas,
podemos inferir que no surgen limitaciones a que una persona con un beneficio
de pension por invalidez de tipo graciable pueda ser electa y asumir como
concejal municipal.

o0 parciaimente el cumplimiento efica

Que, sobre el beneficio nacional, es dable destacar
que la Pension en andlisis no corresponde a los beneficios "derivados” de una
jubilacién o haberes salariales como conyuge superstite, heredero o sucesor o
causahabientes con derecho al beneficio. sino que es un BENEFICIO de las
denominadas pensiones no contributivas (PNC) que son una herramienta
establecida por ley para acompafiar a grupos vuinerables o especiales que - a
diferencia de las prestaciones contributivas- no requieren de aportes -ni de
cotizaciones minimas a la seguridad social- para su otorgamiento, ademas de
que el monto de la pension ni siquiera alcanza al hoy Salario Minimo Vital y
Movil que a mayo del presente afo estd en $ 24.408 (Pesos Veinticuatro Mil
Cuatrocientos Ocho) segln el Consejo de Salario, siendo esta una garantia que
surge del art. 14 bis de la CN.

Que en cuanto a la posible incompatibilidad en la
cuestion de doble percepcion de retribuciones (dieta y pension) corresponde en
primer término el siguiente analisis:

L
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Segun lo expresa la LOM, el Concejo Municipal es
juez de la vaidez de los titulos, caldades y derechos de sus membros Los
concejales de las municipaidades podran gozar por todo concepto durante el
desempeno de sus mandatos. de una deta que elios mismos fyaran En tal
sentido y en respecto a las autonomias municipales y las competencias propias
del Concejo, ha sido decision del cuerpo establecer la regulacion. hquidacidn y
pago de una Dieta a sus miembros

Por otra parte. la Pension por Invaldez establecxda
por el Decreto 432/87 PENSIONES, y reglamentacion del articulo 9° de la Ley
N" 13.478, para el otorgamiento de pensiones. a la vejez y por nvalidez Dto
432/97 At 1°- Reza “Podrén acceder a las prestaciones b) Encontrarse
incapacitado en forma total y permanente, en el caso de pension por invakdez
Se presume que la incapacidad es total cuando la Invahdez produzca en la
capacidad laborativa una disminucion del SETENTA Y SEIS (76 %) o mas. Este
requisito se probara mediante certificacion expedida por servicio medico de
establecimiento sanitario oficial, en el que debera indicarse la clase y grado de
incapacidad. Dicha certificacién podra ser revisada y/o actuahzada toda vez
que la autoridad de aplicacion lo crea conveniente. h) No poseer bienes.
ingresos ni recursos que permitan su subsistencia.

El Dto. Nacional 432/97 establece. 5°- “Las
solicitudes de pensiones a la vejez o por invalidez, deberan tramitarse por el
organismo competente de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL de
la PRESIDENCIA DE LA NACION drectamente o por intermedio de las
reparticiones oficiales autorizadas por ésta en el interior del pais, segun el
domicilio del peticionante”

Que su ANEXO | establece las "™NORMAS
REGLAMENTARIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A LA
VEJEZ Y POR INVALIDEZ". CAPITULO | BENEFICIARIOS - REQUISITOS 1 °-
Podran acceder a las prestaciones instituidas por el Articulo 9° de la Ley 13.478
modificado por las Leyes Nros 15.705, 16472, 18.910,20.267 y 24.241, las
personas que cumplan los siguientes requisitos:a)...b) Encontrarse incapacitado
en forma total y permanente, en el caso de pension por invakdez.

Se presume que la incapacidad es total cuando la
Invalidez produzca en la capacidad laborativa una disminucion del SETENTA'Y
SEIS (76 %) o mas.... h) No poseer bienes, ingresos ni recursos que permitan
su subsistencia.

Luego la normativa expresa que "El otorgamiento,
liquidacién y pago estarén a cargo de la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION quien podra acordar con la
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ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSeS).." (art
7) y que la suspensitn y la caducidad de las prestaciones seran dispuestas por
la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL de la PRESIDENCIA DE LA
NACION.

Que, resulta oportuno destacar que de lo hasta aqui
expuesto, surge que es la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL de la
PRESIDENCIA DE LA NACION Ia que tiene competencia exclusiva para el
otorgamiento, control y mantenimiento del beneficio, control que efectivamente
ha sido debidamente conformado por el 6rgano ctorgante.

Que, atento el Régimen General de Incompatibilidad
Ley 1128 A de la Provincia y dejando sentado que esta Fiscalia no vislumbra
cbsticulos legales para el desempefic como Concejal Municipal por el Sefior
Gauto; en cuanto a la acumulacién salarial (percepcion de Pension y de la
Dieta de Concejal) esta FIA entiende que debe tomarse de referencia que una
familia tipo (cuatro integrantes) necesita un ingreso al menos de $ 62.958 por
mes para no ser pobre segin el Indec, que es el valor de la Canasta Basica
Total, que subib 47 8% en 12 meses y supera a la inflacion del periodo, tomado
a mayo del presente afio. y que incluye gasto alimentario, de indumentaria,
salud, educacion y transporte. entre otros, y que determina la linea de pobreza
en la Argentina tomandose también en consideracion la base del Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Que a todo ello ademas debemos tener presente
que la Dieta de Concejal no es permanente, no se equipara a Un Salario o
Sueldo normal, desde que su percepcion es por un tiempo determinado, y su
incremento se debate por el Concejo sin que se encuentre sujeto a las
actualizaciones regulares del Sueldo normal. Similares observaciones
corresponden a la Pension por Invalidez Ley 13 478.

El salano osueldoes la remuneracién
recibida por una persona como pago por su trabajo, que en el caso de la
Pensitn no se da A su vez el art. 1 de la Ley 1128 A prohibe la doble
acumulacién de sueldo. y en cuanto a que “La misma incompatibilidad rige
con respecto a los beneficiarios de regimenes de jubilacion o retiro”, exige una
situacion juridica determinada donde no se encuadra el caso de la Pension en
estudio.

Que, por ello, esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas entiende que la percepcion de la Dieta de Concejal no resulta
incompatible con la percepcion de [a Pension en cuestion, y en tanto la DIETA
no supere el monto previsto por el Indec, monto sujeto a vanacion de
actualizacién, por lo que no se da la stuacién de que ello /e permita su
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subsitencia.

Un medio de subsistencia es sostenible cuando
permite a las personas hacer frente a, y recuperarse de, contratiempos y estrés
(como desastres naturales y agitaciones economicas 0 sociales) y mejorar su
bienestar.

La CSJN en autos: "Recurso de hecho deducido por
la demandada en la causa Silva Leal, Alicia ¢/ Comisiéon Nacional de Pensiones
Asistenciales s/ amparos y sumarisimos” fallo de Diciembre del 2020, (CSS
15373/2014/1/RH1 ) dijo "...los recaudos exigidos por el decreto 432/97,
reglamentario de la ley 13.478 y sus modificatorias, permiten concluir que la
norma apunta a reconocer el acceso al beneficio a aquellos que se encuentran
en contingencias sociales absolutamente extremas, vale decir, situaciones que
ponen en juego la “subsistencia” misma de la persona humana carente de
“recursos 0 amparo”, y con ello, la vigencia efectiva de sus derechos
fundamentales basicos (arg. voto de los jueces Fayt y Zaffaroni, y voto del juez
Maqueda en Fallos: 330:3853 citado, considerando 6° in fine). La norma se
presenta como uno de los modos previstos en nuestra legislacion para
garantizar el goce de los derechos esenciales reconocidos en el texto
constitucional y replicados en los tratados internacionales, entre los que
corresponde mencionar el derecho a la vida, a la salud, a la supervivencia y al
desarrollo, a un nivel de vida adecuado para su desarollo fisico, mental,
espiritual, moral y social y, en definitiva, a gozar de igualdad de
oportunidades...La preferente tutela de la que gozan las personas en situacion
de vulnerabilidad, en particular las personas discapacitadas, y el principio de
progresividad en la satisfaccion plena de sus derechos fundamentales, segun
se encuentra prescripto en el art. 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional, ha
desterrado definitivamente interpretaciones que conduzcan a resultados
regresivos (Fallos: 332:2454).

Que, ademas la Camara Federal de la Segundad
Social en la causa “M.M.A. ¢/ Ministerio de Desarrollo Social y otro s/ Amparos
y sumarisimos” (3013) dijo que “el otorgamiento de una pension graciable es
un acto discrecional del por lo tanto, los jueces determinaron que se estaba
“frente a un acto discrecional del Poder (en el caso Legislativo), que como tal,
debe ser respetado”

Que, siendo una determinacion de caracter
discrecional, y en tanto la competencia para su concesion le es propia al
organo nacional en el marco de legislacion nacional. que no expone de manera
expresa prohibiciones o limitaciones, no puede la Fiscalia de Investigaciones
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Administrativas extender interpretaciones de caracter restnctvo

Que. asi también comesponde la aplicacién del
Principio de que toda tarea no se presume gratuta y que no habiendo
imedmmomhabndeumosrfum.hmmm!h
p«npdmuhnnlamdebedamwmunhnqmmomm
wmwﬁm;wqummnwthenqmdwm
cuestion perciba su DIETA. normal mensual y habtual inciudo el SAC. en
simultaneo con el beneficio de Pension en analisis

En e mismo sentdo esta Fiscalia se ha
pronunciado con antenondad en los autos caratuladcs "HERMOSO CAMPO,
MUNICIPALIDAD DE S/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD - AGTE.
DELGADO NORMA BEATRIZ (CONCEJAL-PREVISIONAL) Expte. 3859/20.

Que, no obstante elio. no se deberia perder ce
vista la finahdad perseguda por el Legsiador al regular el Régimen de
uwm.mﬂﬁnumumqmmuvnMWD
parciaimente el cumplimients eficaz de la funcion a desempefiar, siempre que
umdmamumumpm.mmam
deberes del empleado piblico de prestar perscnaimente el servicio con toda su
wmmnmrmmmmpuumum
wmhmmmnsmeﬂgiddmd
cumplimento de la normativa al respecto.

Que. en cuanto a la revision y control del
beneficio de pensién. no es competencia de esta FIA determinar si corresponde
© no su otorgamients y mantemmeents ¢ caducidad en su caso. En el marco de
ia ley 1128 A esta FIA debe imtarse a interpretar si exsien eiemenios para
determinar Incompatibiidades o Inhabiidades por pane del Sr. Gauto para
desempefiarse como Concejal Municipal que en razdn de todo lo expuesto
wﬂdﬁrm“mmMNnmmdﬁ
funcidn.

Que. asi también esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas entiende que la percepcidn de la Dieta de
Conceial no resulta incompatible con la percepcién de la pension en cuestidn,
por todos los fundamentos ya expresados precedentemente.

Por todo o expuesto, normas legales citadas y
facultades confendas:

DICTAMINO:
I.- CONCLUIR, que no existen impedimentos legales
mu&.m.nmﬂnmmmu-zamzmm
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desempefiarse en el cargo como Concejal con su retribucién correspondiente
manteniendo el beneficio de Pensién por Invalidez, atento los fundamentos
vertidos en los considerandos y en el marco de competencia que le cabe a esta
Fiscalia de Investigaciones Administrativas.-

I).- HACER SABER, a la Presidencia del Concejo
Municipal de Coronel Du Graty a los fines que estime pertinente; y
oportunamente a la Contaduria General de la Provincia en el marco del art. 12
sgtes. y cctes. de la Ley 1128 A -

ll).- LIBRAR, los recaudos pertinentes, por los medios
tecnolégicos habilitados al efecto, fundado en la Emergencia Sanitaria Covid
19, con copia del presente. -

IV).- TOMAR RAZON, por Mesa de Entradas y Salidas, y
proceder al ARCHIVO de las actuaciones .o wves,

DICTAMEN N° 066/21 / i




