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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, &, de julio de 2021.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para dictaminar en el Expte. de Oficio N® 746/21
caratulado "INSTITUTO DE COLONIZACION DEL CHACO S/ SOL. OPINION
REF: LEY N°471-P "REGIMEN DE TIERRAS FISCALES RURALES".

Las actuaciones se inician con la presentacion de la
Sra. Silvina Alejandra Reyes, A/C de la Direccién de Asuntos Juridicos del
Instituto de Colonizacién, mediante la que solicita opinion en relacién a la
interpretacién normativa de articulos de la Ley Nro. 471-P “Régimen de tierras
fiscales rurales” y adjunta nota remitida previamente por correo electrénico.
En dicha nota solicita la colaboracién del suscripto
“expidiéndose como autoridad de aplicacién de la Ley N° 1341-A de Etica y
Transparencia en la funcion puablica”, refirendo particuiarmente al art. 10 de la
Ley Nro. 471-P que determina quienes no podran ser adjudicatarios de tierras
fiscales, seralando la presentante que en los incisos a) y b) no se distingue si
refiere a agentes activos y pasivos, o sélo a los primeros; y que en el inc. c)
puntualiza que incluye a aquellos en situacibn de retiro, generando
interpretaciones diversas respecto a la inclusion o no de personal jubilado.
Asimismo sefiala que “se presentan situaciones que
obtienen adjudicacion de tierras fiscales encuadrados en los términos de la ley
y con posterioridad -antes de obtener el titulo de propiedad por parte del
organismo- ingresan como agentes del Estado®, indicando que podrian
generarse conflictos de intereses.
Que en lo que respecta a la competencia de esta
Fiscalia para emitir opinion en la consulta realizada debe sefalarse que el art.
18 inc. f) de la Ley Nro. 1341-A establece entre las funciones que le
corresponden como autoridad de aplicacion de la norma “Asesorar y evacuar
consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones
comprendidas en la presente Ley".
Que si bien conforme la presentacion de la Sra.
Reyes se encuentra en juego la interpretacion de una norma provincial, cuyo
cumplimiento y respeto estricto es establecido como deber para el desemperio
de la funcion publica en el art. 1 inc. a) de la Ley de Etica y Transparencia en la
Funcién Publica; no corresponde a la naturaleza de esta Fiscalia lu funcién
consultiva o de interpretacién de normas en términos genéricos, cuando no se
presenten situaciones concretas que habiliten su intervencién en los términos
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de la Ley 1341-A
Slnmdobculllblflmdellmm
interinstitucional corresponde emitrr dictamen. dejando desde ya aclarado que
las opimones aqui vertdas carecen de caracler vinculante conforme 3
normativa antes mencionada
Asimismo, debe hacerse saber a la Dwectora @
cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos que. a los fines de interpretacion de
normas provinciales como en el caso por el cual se sokcta opmion
corresponde solictar la intervencion de la Asesoria General de Gobwerno,
conforme competencias y funciones acordadas en el art 1incs |y | de la Ley
Nro 2108-A que establece "La Asesoria General de Goberno dependera
directamente del Gobernador de la Provincia, prestara asesoramiento juridico al
Poder Ejecutivo, los orgamismos y reparuciones que lo integran y tendra a su
cargo las sigwentes funciones () |) Efectuar la interpretacion de las leyes y
reglamentos para su cofrecta ejecucion y apiicacion, fijando criterios generales
de actuacion. () |) Suministrar, en general, todos los informes y opiniones
legales que le requieran los ministerios. organismos y reparticiones integrantes
del Poder Ejecutvo, por intermedio de sus funcionarios o autoridades
supenores” Tambien corresponde recordar la Circular N° 001 de fecha
20/01/2020 de la Asesoria General de Gobierno, que fuera puesta en
conocimiento de esta FIA y que diera origen al Expte. de Oficio N° 713720
caratulado "ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO S/ COMUNICA CIRCULAR
N° 001/2020 REF: ART. 12 LEY N° 2018-A SOBRE INTERVENCION PREVIA
DE ASESORIAS LETRADAS", en la cual se tiene presente lo previsto en el ant.
12 de la Ley Nro. 2108-A y se solicita a los organismos que las actuaciones o
expedientes remitidos a esa Asesoria deben provenir de las autoridades
superiores, ser remitidas con todos los antecedentes que correspondan, incluir
los informes técnicos necesarios y cumplir con la debida intervencion previa de
la asesoria letrada de cada reparticion
Que a los fines de emitir opinidn en relacion a la
inclusién o no de jubilados que fueron miembros de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, funcionarios y empleados de la administracion publica,
nacional o municipal o directores representantes del sector estatal en las
Sociedades de Economia Mixta, en la prohibicion para ser adjudicatanos de
tierras fiscales prevista en el articulo, se requiere una interpretacion de la

norma
En tal sentido, el art. 2 del Codigo Civil y Comercial

de la Nacion prevé que “La ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus
palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las disposiciones que surgen de
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los tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores juridicos, de
modo coherente con todo el ordenamiento™.

Que el articulo 10 de la Ley Nro. 471-P determina
que: “No podran ser adjudicatarios de tierras fiscales: a) Los miembros de los
Poderes Ejecutivo, Legsslativo y Judicial, b) Los funcionarios y empleados de la
administracién publica provincial, nacional o municipal, salvo que se trate de
agentes pertenecientes a organismos de sanidad o educacién con cinco (5)
afios de afincamiento efectivo en zona rural, c) Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad en actividad o en situacion de retiro; (..)g) Los
directores representantes del sector estatal en las Sociedades de Economia
Mixta (...)".

Por lo que, el texto expreso de la norma, en sus
incisos a, b y g refiere especificamente a miembros de los tres poderes del
estado, a empleados y funcionarios de la administracion publica y a directores
representantes del sector estatal en las Sociedades de Economia Mixta;
conceptos que se encuentran intimamente ligados al desempefio de
actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado -conforme definicién
del Articulo | de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién-
Por tanto puede decirse que los incisos en analisis refieren Unicamente a
agentes en condicion de “activos” cualquiera sea su situacion de revista, no
surgiendo referencia alguna a quienes han dejado de ostentar tal condicién por
haberse adherido al régimen jubilatorio y que en consecuencia se
desvincularon definitivamente de la relacién de dependencia laboral con el
Estado; ni tampoco a los adheridos a regimenes de retiro voluntario, situacion
en la cual habra que analizar lo que estrictamente prescriban las leyes que los
establecieron y en cada caso particular y concreto

Por otra parte, también debe sefialarse que no
resulta de aplicacion analoga a tales incisos lo prescripto en el inc. ¢) del mismo
articulo, en primer lugar porque éste refiere explicitamente a miembros de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad, a los que les corresponde un régimen

diferente, estando por ejemplo el personal de seguridad excluido de la
aplicacion del Estatuto para el Personal de la Administracion Piblica Provincial
(Art. 3 inc. 4 Ley Nro. 292-A). En segundo lugar, el régimen de retiro es
completamente ajeno y tiene efectos diferentes al de jubilacidn, por lo que en
modo alguno puede considerarse que su inclusién pueda extenderse a quienes
se hubieran acogido al régimen jubilatorio.

Una interpretacion distinta, que considere analogos

los supuestos o que pretenda extender la prohibicion mas alla de lo que surge
del propio texto legal, implicaria la imposicién pretoriana de una prohibicién, sin
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fundamento normativo. que en definitiva resultaria en restringir derechos de los
adminstrados. 0 que se contrapone a todas luces con los PrNCIpos
fundamentales del derecho adminstratvo. tales como la legaldad,
razonabihdad e in dubw pro homne

Tambn debe dejarse sentado. a fin de evitar
confusiones en la matena. que la prohibicion para ser adjudicatanos de berras
fiscales prevista en el art 10 de la Ley Nro 471-P importa una nhabilkdad para
acceder a la adjudicacion. y no compone una incompatibikdad en los términcs
de la Ley Nro 1128-A por lo que no resultan aphcables sus prescnpoones, que
de manera expresa en el art 1 disponen que '( ) La misma incompatbihdad
nge con respecto a los beneficianocs de regimenes de jubilacion o retro ()’

En lo que respecta la interpretacion de la norma a
partr de sus finalidades, debe superarse el analsis del articulo de manera
aislada. para considerar las normas constitucionales en la matena. asi como el
articulado de la Ley 471-P en su conjunto. La Constitucion de la Provincia
establece en el at 42 que el régimen de division o adjudicacion de la tierra
publica tendra como fines el fomento, el desamolio y la produccion,
estableciendo como limitacion en el art. 43 la adjudicacion a sociedades
mercantiles y a insttuciones de caracter religioso o militar. Asimismo, del texto
de la Ley Nro. 471-P surge que la adjudicacion de tierras debe realizarse para
la incorporacion de las tierras al proceso productivo, asegurando la explotacion
racional de la tierra, propendiendo a la constitucion de unidades economicas,
en miras a afincar a sus ocupantes, posibilitar el acceso a la tierra a hijos de
productores, la radicacion de productores, profesionales o técnicos de la
ciencias agranas, el acceso a terra fiscal de personas con vocacion
agropecuarna o forestal, atendiendo al mejoramiento social del productor, entre
otras pautas.

Considerando lo cual se observa que la prohibicion
de acceder a la adjudicacion de tierras fiscales para quienes se desempefian
en los tres poderes del Estado encuentra sentido, puesto que la prestacion de
servicios en el ambito estatal podria imposibilitar el cumplimiento de los fines
perseguidos. Sin embargo tales condiciones no se advierten en relacion a
personas que hubieran accedido al beneficio de jubilacion y que por lo tanto ya

no realizan actividades en el ambito estatal. Entendiendo asi que el acceso por
parte de éstos a tierras fiscales rurales no impediria el cumplimiento de las
pautas previstas en el At 6 de la Ley, siempre y cuando se encuentren
reunidos los restantes requisitos exigidos por la norma,

Por otra parte, en relacion a la consulta efectuada

por la Sra. Reyes respecto a la posible generacion de conflictos de intereses



cuando personas que obtienen adjudicacion de tierras fiscales encuadradas en
la ley, posteriormente ingresan com agentes del Estado; debe sefialarse que en
el caso de supuestos conflictos de intereses, por implicar la confrontacion entre
el interés publico y los intereses privados del funcionario, tales extremos deben
ser considerados en cada caso puntual, no siendo posible ni admisible emitir
una solucién genérica desde esta Fiscalia.

En virtud de lo expuesto se solicita que ante la
concurrencia de tales supuestos, se remitan los antecedentes del caso a esta
FIA, a fin de que en los términos de la Ley Nro. 1341-A se proceda a dictaminar
raspecto a la situacion concreta.

Cabe recomendar que se generen mecanismos para
realizar el monitcreo permanente durante el curso de los procesos de
adjudicacién respecto a la permanencia y cumplimiento de las pautas exigidas
en la Ley Nro. 471-P que fundamentan y justifican la adjudicacion de tierras
fiscales rurales.

Que como corolario debe reiterarse y resaltarse que
el caracter consultivo de esta FIA se encuentra previsto en la Ley de Etica y
Transparencia en la Funcién Publica para situaciones concretas que se deriven
de la interpretacion de dicha norma; que para la interpretacion de leyes en
abstracto y para la fijacion de criterios generales de actuacion resulta pertinente
e imprescindible la consulta por parte de la presentante a la Asesoria General
de Gobierno, conforme funciones asignadas por Ley, y que el presente
Dictamen se emite a titulo de colaboracion, con caracter no vinculante.

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y

facuitades conferidas,

DICTAMINO:

I. HACER SABER a la Sra. Silvina Alejandra Reyes, A/C de la
Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto de Colonizacién, el presente
Dictamen a sus efectos.-

II. LIBRAR el recaudo pertinente.-

. TOMAR RAZON por
oportunamente proceder al ARCHIVO de
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