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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistncia, ' de Abrl de 2021
VISTO Y CONSIDERANDO:

El Expte de Oficio N°741721 - caratulado:
"M.E.C.C. y T. S/ SOLICITA DICTAMEN REF: INCOMPATIBILIDAD", ¢l que
se inicia con la 4.8 _N"E29.202]-18822 Ref: Solicita ampliaciin del Dictamen N°040/20
del Ministerio de Educacion_Cultura, Ciencia y Tecnologia, solicitando consulta en
relacion a la siguiente situacion: "Agentes en condicion de Adscripto - origen otra
jurisdiccion- y beneficiario de Bonificacion en destino, si resulta compatible con una
Contratacién de Obra por tarcas adicionales con fuente de financiamiento de Programa
de Nacion".

Que esta F.LA. se ha expedido oportunamente a
través de Dictamen N04020 respecto a distintas situaciones de incompatibilidad de
agentes del MECCyT.

Que no obstante, y conforme facultades atribuidas
por el Art. 14° de la ley N° 1128-A y Art. 18° Inc. f) de la Ley N° 1341-A de Etica y
Trasparencia de la Funcién Pablica, corresponde en el marco de la consulta realizada
ampliar el citado Dictamen, sefalando en relacion a la situacion planteada, lo siguiente:

Que esta Fiscalia se ha expedido en numerosas
ocasiones, sosteniendo que el desempefio de un cargo de planta permanente y In
prestacion de servicios como Locador de Obra para la Administracion Pablica no
configura una acumulacion de cargos que merezca ser tratadas en el marco de la ley N°
1128-A Régimen de Incompatibilidad Provincial, que establece en su Ant. 1% * No podrd
desempeRarse simultdneamente mas de un empleo y funcion a sueldo, ya sean nacional,
provincial, o municipal...™. An4®: "A los efectos de esta ley, se considera empleo y
Suncion a sueldo provincial, aquellos establecidos por leyes de escalafon, estatutos o
equivalentes como cargos - aun temporarios - de la Administracion Piblica. " dado
que las tareas que desarrolla en ¢l marco del Contrato de Obra, no constituye una
acumulacion de empleo o funcion a suelo, enmarcado en un escalafon de la
administracion, ni estatuto de empleado piblico, como tampoco hay simultancidad y
duplicidad de percepcion salarial. no le son aplicables normas estatutarias,
escalafonarias, salariales, provisionales o disciplinarias propias de la relacion de empleo

publico, ya que no mantiene relacion de dependencia laboral e inci
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como tampoco la percepeion de la retribucion se ajusta a los criterios que enmarcan al
sueldo como ser el haber mensual, normal y regular que la administracion piblica

contempla para sus empleados, dado que el profesional percibe honorarios, cuya

el T —

percepcion se halla limitada a la conformidad escrita de entregas parciales del trabajo u
obra otorgadas por el locatario.

Que el Régimen de Contrataciones de la Provincia prevee
la posibilidad de contratacion como locador de Obra en calidad de proveedor oferente
del Estado Provincial.

Que conforme las normas vigentes, la inscripcion en el
Registro de Proveedores, es condicion para la contratacion con el Estado Provincial,
cuyas condiciones, requisitos y prohibiciones se encuentran expresamente establecidas
en ¢l Decreto N® 3566/77 (vigente por Decreto N“692/01), cuyo Art. 4.4 (modificado por
Decreto N°1089/03) establece como norma general, que no podrin inscribirse en el
Registro de Proveedores: “los empleados y funcionarios en actividad que desempeien
cargos a sueldo de la administracion Publica Provincial ", concordante con las
disposiciones del An. 67° de la Constitucion Provincial, que establece como principio
general la inhabilidad del empleado publico y funcionanos del Estado para celebrar otros
contratos con la administracion mientras se encuentre en actividad )

Dicho Decreto establece a manera de excepeion la
admision de ofertas sin inscripcion en el Registro de Proveedores en su Ant. 6.2 que
contempla en ¢ Inc. K) “Los servicios profesionales y trabajos especializados

prestados o ejecutados en forma personal por el Régimen de locacion de Obra, cuando
el locador o prestador de los mismos no se halle organizado en forma de empresa. Para
las comtrataciones amparadas en exta excepeion no regirdn lay’ disposiciones del inciso
d) del punto 44 de este regimen, siempre’ que sean celebrados por jurisdicciones
administrativas diferentes,/ salvo el caso del personal docente, que podrd actuar como
locador o prestador demtro de su misma Jjurisdiccion administrativa. segiin la/

normativa legal aplicable al mismo ©
Que en el caso presentado a consulta la contrataciin seria
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alcanzado por la limitacién a la que alude la norma, quedando habilitada su contratacién
en la medida que concurran los demis los requisitos y condiciones establecidas por el
precepto legal resefado.

Asimismo corresponde analizar la cuestion en el marco Ley
N°® 1341-A de Etica y Transparencia de la Funcién Pablica : "que tiene por objetivos
establecer las normas y pautas que rijan el desempeiio de la funcion piiblica, en
cumplimiento de los siguientes principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades

Art. 1° Inc. g) “Abstenerse de intervenir en aquellas actividades, que puedan generar
un conflicto de intereses con la funcion que desempeiia o que constituyan causas de
perjuicios para el Estado".

Que en relacion a ello se debe tener presente que si bien no
se especifica jurisdiccion al que pertenece el adscripto "la tarea/contraprestacion a
desarrollarse no deben tener vinculacidn entre si es decir que no se corresponda con
las funciones de eventual control 3/ o auditoria que pudiera darse con su cargo de
planta”.

No obstante corresponde seiialar que lo expresado en la
presente se realiza sobre la base de los antecedentes exclusivamente remitidos y sin
perjuicio de lo que pueda expresar la Contaduria General de la Provincia como érgano
natural de contralor en materia de contrataciones con atribuciones para efectuar
observaciones de todo acto administrativo que importe violacién a las disposiciones
legales vigentes -Art. 17 Inc. 1°) ley N° Ley N° 711-F - Orgénica de Contaduria y
Tesoreria General.

En caso de darse las condiciones para la contratacion
antes apuntadas, la excepeion deberd estar seriamente justificada en cada uno de los
casos admitidos, para evitar que la misma se convierta en regla general, debiendo estar
ineludiblemente expresado en la letra del Instrumento que se suscriba al efecto, sin que
el presente sea tomado como precedente directo para casos similares sin que el presente
sea tomado como precedente directo para casos similares.

Por todo ello y facultades legales conferidas por Ley
N* 1128, 1341-A;

DICTAMINO:

L- Que podri cclebrarse una contratacién bajo la
modalidad Locacién de Obra, con financiacién de programa de Nacién, de un agente
adscripto del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, perteneciente a
otra jurisdiccién, cuando concurran las condiciones y requisitos previstas en el Art. 6.2
Inc. K) Decreto N°3566/77 y sus funciones en dicha condicién no encuadren en los
extremos establecidos Art. 1° Inc. g) de la ley N°1341-A.
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I1.- Hacer saber al Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Provincia, en razon de la consulta formulada, esta Fiscalia no
encuentra objecién para su procedencia.

{11.- Librar Oficio, con copia del presente Dictamen.-

IV- Archivese, toméndose razon por Mesa de Entradas y
Salidas.-

DICTAMEN N"06121




