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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
_ o | - Resistencia 9,_3 de diciembre de 2019.-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para DICTAMINAR en el Expte.- N°-3727/19 -
caratulado: "VARGAS SILVIC FAVIO S/ _CONSULTA" INCOMPATIBILIDAD-
(HOSPITAL MORENO DIAZ SETUVI - CONCEJAL) - SANTA SYLVINA.-",
originado con la presentacion del-Sr. Vargas Silvio Favio DNI N° 20.264.279,
con el patrocinio letrado del abogado Omar Krieger M.P- 5;25'1_,.;quien:solicita a
esta Fiscalla de Investigaciones Administrativas declaracién de certeza
respecto de la posible incompatibilidad en relacién a su situacién de rewsfa
actual y ef cargo de concejal en la que podria encuadrarse. |

_  Que el Sr. Vargas, expone que trabaja hace mas de
25 afios como enfermero en el Hospital Moreno Diaz Setuvi de la localidad de
Santa Sylvina, dependiente del Ministerio de Salud Pub!;ca de Ia Provincia con
dedicacién exclusiva, con una actividad de 44 horas semanales.

Que asimismo dice haber sido electo concejal en
las aftimas _é!ecciones provinciales en fecha 13 de octubre del corriente afio
acompaniando a su presentacion; copia de Recibo Digital de Haberes del
Ministerio de Salud Provincial (fs. 1y 2) y copia del acta N° 42 del Tnbuna!
Electoral de la Provincia (fs. 5, 6 y vta.)

Que esta FIA, sefiala que no emite "Declaracién de
Certeza”, tratandose elfo de una cuestién justiciable, no obstante es menester
la existencia y vigencia del principio del Informalismo. que rige para los
administrados, aspecto fundamental para el procedimiento, Consistiendo en la
dispensa a los administrados de cumplir con las formas no esenciales, es decir,
aquellas que no estan exigidas por ei orden plblico administrativo, respetando
el derécho de los administrados a no enconirarse sometidos a2 rigorismos
innecesarios que los perjudiquen, con o que obliga a la administracién a optar
por la soluciéon méas favorable para aquel, por ello se procede a emitir Dictamen,
y evacuar la consulta realizada por el agente con caracter preventivo, evitando
dt_é -esta manera que se configure una posible incompatibilidad, generando un
desgaste econémico-procesal a la Administracion Pablica. | : |

Que a tal efecto la Ley Nro. 1128-A, en su Art 8°
reza "EI empleado o funcionario que- se halle comprendido en las
incompatibilidades establecidas en esta ley, serd suspendido preventivamente
en el o los cargos, sometidos a sumano administrativo'y pasible de sancién de
cesantia -si se comprobare [a 'incompatibﬂidad -en el o los cargos que
desemperie en la Administracién Piblica Provincial o Municipal”.

Que el Sr. Vargas consufta especificamente,
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respecto de la posibi!ida'ds de ejercer el’cargo de-'“"C'onCéjai "ad honorem”,
percibiendo remuneracion correspond|ente a:las func;ones que ejerce en el
Ministeric de Salud Publica." L RNV
“Analizado el marco j'uridico aplicable cabe
consignar que la Const‘itucién- Provincial enel Art. 71 establece que “No podran
acumularse en una misma persona ‘d’os__ 0 més .emp!ebs.,._ el nuevo empleo
produciré la caducidad del anterior”. No ‘obstante asi también la propia
Constltumon garantiza ia Autonomia Municipal.
EEEE - En concordancia, el Regrmen dé lncompa'tlbllldad
Provincial contenida en Ley Nro. '1_128—'A-preceptua en el Art. 1 que: “No podra

desempefiarse simuftaneamente mas de un empleo o funcion a sueldo, ya
sea nacional, provincial,  © municipal... todo -ello sin perjuicio de- las
incompatibilidades para- situaciones -determinadas. previstas: en-la Constitueién
Provincial o leyes especiales”. co T T _

Asimismo dispone en el Art. 14° que: “La Fiscalia
de Invesiigaciones Admfnisfratfvas - deberd iniciar las invéstigaciones
correspondientes a fin de determinar si existe-o no incompatibifidad...”.

Por su parte la Ley Nro. 854-P (antes Ley Nro.
4233) -Organica de Municipibs - en su Art. 33° consigna que: “fa funcién de
Concejal es incompatible con a} la de funcionano o empleado de los Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Nacion y/o Provincia, en caso de que el
cargo que ocupare imposibilite total o parciaimente el cumplimiento eficaz de ia
funcion de Concejal“. L emimenoims et e ez S e e e e

. De la- normativa transcripta se desprende la
prohibicidon de acumular en .una misma persona dos -0 mas empleos, cuando
elio. "imposibilite total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la funcién de
Cencgjal”. No obstante ello, debe tenerse presente que ia Constitucion
Nacionai consagra de manera expresa, la igualdad real de oportunidades para
acceder a cargos electivos {Art. 37°), por o que este derecho no puede-ser
cercenado por el solo hecho de ostentar un empleo publico.

- En bongruencia con ello, la Ley Nro. 292-A (antes
Ley Nro. 2017) -Estatuto para el Personal de la Administracion Publica-
consagra como Derecho del Personal de Planta Permanente en el Art. 23°
punto 27° que "en caso de ser electo para cubrir cargos publicos... se le
reservara su cargo, categoria y func;én en la misma dependenc:a durante el
fapso que abarque su mandato, sin goce de haberes...

Asimisms no se debena perder de vista la finalidad
: :perséguida por el Legislador al reguiar el Régimen de Incompatibilidad, cual fue
" uno de ellos que ho se vea afectado total o parcialmente el cumplimiento eficaz

de la funcion a desempenar, siempre que se garantice el maximo de atencién al
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motivo por el cual la jurisdiccion respectiva conserva las facultades estatutarias
para exigir del agente el cumplimiento de la normativa al respecto.

.Que 'atento lo hasta aqui expuesto, es dable
destacar que det cargo de Planta Permanente en Jurisdiccion 06 -Ministerio de
Salud Publica, con la liquidacién por Dedicacion Exclusiva en el Poder Publico
Provincial, resulta incompatible con el Cargo electivo de concejal, por
encuadrarse en una inhabilidad legal, especificamente descripta en la Ley Nro.
297-A (antes Ley Nro. 2067) Art. 2° el que reza "El Poder Ejecutivo podra
oforgar por deqreto dictado en acuerdo general de Ministros una bonificacion
por dedicacion exclusiva en los casos que lo considere necesario para el mejor
desenvolvimiento del servicio. El otorgamiento dé dicha bonificacion
significara para el agente la prohibicion de ejercer profesion, oficio o
actividad rentada o no, por cuenta propia o en relacion de dependencia,
salvo el desempefio de la docencia dentro de los limites que fijen las
disposiciones legales en vigencia en materia de Incompatibilidad.
Asimismo implicara la obligacion de cumplir las jornadas laborales con
las modalidades y mayor horario que fije el decreto de otorgamfento
impidiendo la acumulacién, incluso ejerciendo como concejal " ad

honorem" .
Por todo ello, normas legales citadas y facultades

conferidaé;
DICTAMINO:

) CONCLUIR, que el Sr. VARGAS SILVIO FAVIO, DNI N°
20.264.279, en su caracter de Empleado de Planta Permanente Jurisdiccidn
06- Ministerio de Salud Publica percibiendo Bonificacion por Dedicaciéh
Exclusiva - Ley 297-A (antes Ley Nro.2067) Art. 2, se encuentra impedidb de
asumir y/o ejercer el cargo de Concejal Municipal, por los fundamentos
expuestos en los considerandos precedentes, debiendo en su caso sblicitar
licencia sin goce de haberes en la Administracién Pablica Central.-

Il) REMITIR, copia del presente a la Contaduria General de la
Provincia.- - |

lil) LIBRAR, el recauggpemﬁ-««t L |
| IV) TOMAR RAzénf por Mesa de Bhyadas y Salidas, Notificar
y ARCHIVAR .- T

DICTAMEN N°035/19.-



