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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
Resistencia, 98 de mayo de 2026.-
VISTO:
El Expedionte N° 4545/26 caratulado "CONTADURIA
GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/ PRESENTACION REF:
DECRETO N° 175/25 "NUEVO REGIMEN DE CONTRATACIONES".~

Y CONSIDERANDO:

Que el mismo se Inicia con la Actuacién Electronica
E19-2025-179-Ae remitida a esta Fiscalla por Conladuria General de la
Provincia, "..a los fines de su conocimiento e intervencién en alencién a la
lemdlica desarrollada en el proyecto de decreto adjunlo, normalivas que hacen
a su compelencia y los alcances de la misma en cuanfo al objelo de fo
proyectado...” {fs. 1/13).

Que dicha actuacién electrénica fue originada en Contaduria
General de la Provincia, la que en ejercicio de los deberes y facultades
conferidos por el art. 175 Conslilucién Provincial; por la Ley Nro. 711-F y por la
Ley Nro. 1092-A, informd al Ministro de Hacienda y Finanzas que luego del
analisis de los antecedentes relacionados al Decreto N° 175/25 "Régimen de
Conlrataciones” se detecté que el Decrelo no contempla dentro de las
excepciones el presupuesto legal que estaba incluido en el punto 6.2, k) del
Decreto N° 3566/77 y que sucede algo similar al incluir en el Articulo 19 del
Decreto 175/25 "Régimen de Contrataciones™ a los integranles de los
direclorios de empresas u érganos de administracion.

Que en su intervencién el Secretario General del Ministerio
de Hacienda y Finanzas, coincide con la opinién verlida por el Sr. Contador
General, remitiendo para consideracidon anteproyecto de Decreto con las
modificaciones sugeridas, mediante el cual se incorporaria el inciso e) al
Articulo 18 y se modificaria el inciso d) del articulo 19° del Anexo al Decrelo N°
175/25. Tomando conocimiento de ello el Ministro de Hacienda y Finanzas lo
remite para conocimiento e intervencion de la subsecretaria de Modernizacién.

A su lumo, el Secretario de Modernizacién considerd la
incorporacién de las adecuaciones, con algunas salvedades: la sugerencia de
incorporar lo previsto en el art. 6.2 inc. k del Decrelo 3566/77 en un articulo
dentro del capilulo 11 del Decreto 175/25 y la recomendacion de producir la
modificacién del Decreto en una fecha mas proxima a su entrada en vigencia.

Que en virtud de lo expuesto se dispuso la apertura de las
presentes acluaciones a los efectos solicitados por la Contaduria General de la
Provincia, en el marco de las compelencias asignadas a la FIA por las Leyes
Nro. 616-A, Nro. 1128-A y Nro. 1341-A; alento a que tal como lo refiere el
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organismo remitente, la reforma propuesta resulla de interés para esla Fiscalla,

Sin perjuicio de lo cual debe destacarse que la presente
conslituye una opinidn de esta Fiscalia emilida en ejercicio de la actividad
consultiva, sin efecto vinculante, efectuada a partir del requerimiento expreso
de la Contaduria General de la Provincia. Correspondiéndole a dicho
organismo, en definitiva, expedirse sobre la cuestion planteada alento a tener a
su cargo el Registro de Proveedores y habiendo sido designada como "Organo
Asesor del Sistema de Contrataciones” conforme arl. 11 del Dto. 175/25.

Que previo a emilir opinidn resulta de interés recordar la
normaliva vigente en la materia y vinculada a la cuestion tralda a consulta.

Que la Constilucidn Provincial establece en la segunda parte
del art. 67 "Los empleados y funcionarios del Estado y sus panentes
consanguineos y afines hasta el segundo grado no podrén intervenir como
oferentes, apoderados de los mismos o intermediarios, en las coniralaciones a
que se refiere este ariculo, sin perjuicio de las nulidades y responsabilidades
penales. La infraccién a esla norma delerminard sanciones expulisivas”,

Que el Decreto N° 3566/77, establece en el art. 6.2 "Con
caracler de excepcién, sin el requisito de inscripcion en el registro de
proveedores serdn admilidas las ofertas formuladas por. k) Servicios
profesionales y lrabajos especializados prestados o ejecutados en forma
personal por el régimen de locacién de obra, cuando el locador o prestador de

los mismos no se halle organizado en forma de empresa.”
Para las conlralaciones amparadas en esta excepcién no

regirén las disposiciones del inciso d) del punto 4.4 de ésle régimen, siempre
que sean celebrados por junsdicciones administralivas diferentes, salvo el caso
del personal docenle, que podré actuar como locador o prestador denlro de su
misma jurisdiccion administrativa, segun la normaliva legal aplicable al mismo®;
y en el arl. 4.4 inc. d: "No podran inscrbirse an el registro de proveedores del
estado: d) Los empleados y funcionarios en aclividad que desempeiien cargos
a sueldo de la administracitn publica provincial, los familiares de eslos hasta el
segundo grado de parentesco por consanguinidad o afinicad y las firmas cuyo
direclorio y érgano de administracién equivalente esle integrado por mismos”,
Que el Decreto N® 175/25, que aun no ha entrado en
vigencia, establece en el art. 18 inc. d: "Exclusiories. No podran inscnbirse en el
Regisiro de Proveedores del Estado: d) Los agenles del Estado, sus familiares
hasta el sequndo grado de parentesco por consanguinidad yfo afinidad, asl
como las empresas ctyo Direclorio u Organo de Administracién equivalenle

eslé integrado por los mismos”.
Que la normaliva en analisis tiene por objeto establecer un
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régimen claro y transparente aplicable a los proveedores yl/o oferenles que
deseen vincularse contraclualmente con el Estado.

Ahora bien, resulta oportuno resenar la normativa aplicable a
los agentes y funcionarios plblicos, como ser la Ley Nro. 1341-A de la cual
esta Fiscalia es Autoridad de Aplicacién, que expresa en el “Articulo 1° La
presente ley de Etica y Transparencia en la Funcion Pablica, se dicta conforme
con lo normado por el articulo 11 de la Conslitucién Provincial 1957-1 994 y
tiene por objetivos establecer las normas y pautas que rijan el desempeiio de la
funcién publica, en cumplimiento de los siguienles prncipios, deberes,
prohibiciones e incompalibilidades: 8)(...) g) Abstenerse de inlervenir en
aquellas aclividades, que puedan generar un confliclo de inlereses con la
funcién que desempefa o que conslituyan causas de perjuicios para el Estado.
(...) i) Abstenerse de intervenir en todo asunto respeclo al cual se encuenire en
algunas de las causales de excusacion previstas en las normalivas vigentes.”

Seguidamente en el Arl. 5 establece que: “Los principios,
deberes, prohibiciones e incompalibilidades, establecidos en los articulos 1 “y
2° de la presente, deberdn ser observados por lodas las personas, que ejerzan
una funcién publica, como requisito de pemmanencia en el cargo. La
inobservancia de los mismos, serd causal de sancién o remocion por los
procedimientos administrativos establecidos en el régimen propic de sus
funciones...”

A su tumo, la Ley Nro. 1128-A que establece el Regimen de
Incompatibilidades, prevé en el art. 5° "Los funcionarnios y empleados de la
Administracion Pablica no podrén formar parte del Directonio o comisiones
direclivas de empraesas que tengan relacién conlractual con el Gobiemo de la
Provincia o municipalidades, exceplo las asociaciones sin fines de lucro que
raciban subsidios o subvenciones”.

Que la normativa resefiada fue sancionada para promover la
transparencia en el ejercicio de la funcién publica, con el fin de garantizar una
buena administracion y evilar que los agenles y funcionarios publicos incurran
en confliclo de intereses, incompalibilidades y negociaciones incompalibles en
la funcién publica.

Que en esle senlido, resulta importante senalar el alcance de
algunos de los conceplos vinculados a la cueslion lraida a consulta, 8 fin de
evilar confusiones en la inlerpretacion.

Asl, resulla de trascendencia distinguir entre los términos
“conflictos de intereses”, "incompatibilidades” y “negociaciones incompatibles
con la funcion publica®.

La primera situacién se da *..cuando el interés personal de
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quren ejerce una funcidn publica colisiona con los deberes y obligaciones dal
cargo que desempeda..” (L. Terry Cooper, The Responsible Administrator,
Kennical Press Corporalion, 1982, p. 86). Implica la confrontacién entre el
deber publico y los intereses privados del funcionario. La finalidad en la
regulacidn normativa como la prevista en el Inc. g) art. 1 Ley N® 1341-A, busca
preservar la equidad y la imparcialidad del funcionario evitando que su interés
personal o privado genere o pueda generar una colision con los intereses
publcos que debe velar,

Ahora bien, la incompatibiidad se da cuando

...el
funcronano se desempena o es designado en forma simullanea en mas de un
cargo 0 empleo publico remunerado en la Administracién Nacional, Provincial o
Municipal® (Nattero & otros, 2009, "Conflictos de intereses: disyunlivas enlre lo
publico y lo privado y prevencion de la corrupcién, p. 25). En este sentido el An.
1 de la Ley N° 1128-A prevé la prohibicién de acumular mas de un empleo o
funcién a sueldo ya sea nacional, provincial o municipal, esta regulacion “liene
por objeto la proteccién de la integndad psicofisica del funcionario publico, la
ordenacién del mercado de trabajo, el fortalecimiento de la eficacia de la labor
administraliva, el establecimiento de un medio juridico para evilar abusos en la
distnbucién de cargos puablicos..." (Maximo Zin, Incompatibilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 14).

Por ultimo, las “negociaciones incompatibles™ estan previstas
en el Art. 265 del Cédigo Penal Argentine, que establece como accion lipica
* el funcionano publico que, directamente, o por persona inlerpuesta o por
acto simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un lercero, en
cualquier conlralo u operacién en que intervenga en razén de su cargo”. Sefala
la Doctrina que el bien juridico protegido por el delito es el fiel y debido
desempefio de las funciones de la Administracion publica en senlido amplio, de
manera tal que la actuacién de los érganos sea imparcial, el tipo penal no
requiere un perjuicio econdmico para el Estado ni tampoco el lucro personal del
autor (Ricardo Angel Basllico Guillermo Todarello, Negociaciones Incompalibles
con la Funcion Pablica, Editorial Astrea, 2016, p. 43). A lales fines la Ley N°
1341-A prevé deberes élicos en los incs. a), b), g), [) del Art. 1.

A ralz de lo expueslo, la cuestibn lraida a consulta se
encuentra vinculada especialmenle al pnimer y lercer conceplo, en lanto el art.
10 del Decreto N® 175/25 establece una prohibicibn para inscribirse en el
Registro de Proveedores del Estado, que recae sobre agenles del estado y sus
familiares hasta el segundo grado, y las empresas cuyo directorio u érgano de
administracibn éstos inlegren. Lo cual importa en definitiva una inhabllidad para
contratar con la administracién pablica, y se orienta justamente a evitar posibles
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conflictos de inlereses y negociaciones incompatibles, preservando la equidad
y la imparcialidad. Por lo que con la introduccién de lo previsto en el punto 6.2
del Decreto N° 3566/77 al nuevo decreto, se busca incorporar una excepcion a
dicha inhabilidad.

En este orden, el suscriplo se encuentra en un todo de
acuerdo con las razones vertidas por la Contador General y por el Secretario
General del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia, respeclo a fa
necesidad de incorporar al Decreto N° 175/25, mediante su modificacion, la
excepcién del presupuesto legal que estaba incluido en el punto 6.2. k) del

Decreto 3566/77.
En tal sentido, aplicando dicho articulo se ha expedido esta

Fiscalia, como menciona la Contaduria General de la Provincia, a través de los
Dictamenes N° 2708/23 y 2722/23, dictados en el marco del Expte. N° 387521
caratulado "CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/
CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. FIMIANI EDUARDO MARTIN -
(LP.A.P. - PROVEEDOR DEL ESTADQ)", en el que dijo "...esta FIA procedera
a establecer que la Contaduria General de la Provincia, en el marco de su
competencia se encuentra facultada para velar por el fiel cumplimiento del
Decreto 3566/77 Punto 4.4 inc. D, y el Art. 6.2 inc. K., en cuanto a que solo se
podra ser proveedor en cuestiones profesionales, técnicos, especializados, de
forma personal no como empresa, y siempre que no lo sea con su propia
jurisdiccién a la cual pertenece el agente...".

Asi tambign, en el Dictamen N° 245/26 dictado en el Expte.
N°® 4533/26 caralulado "GAUNA NORA -PTE. DEL CONCEJO DE
PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA S/ PRESENTACION REF: LEY DE
ETICA PUBLICA Y TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA", a través
del cual se dispuso "lI) HACER SABER, que resulla viable juridicamente la
celebracién de un contrato de locacion de un Inmueble con la Provincia del
Chaco, en calidad de Adminisiradora Judicial, heredera de la sucesion -
propietaria del bien inmobiliario, objeto de contratacién y Presidente del
Concejo de Presidencia Roque Saenz Pefa, en razon de llevarse a cabo por
jurisdicciones adminisiralivas diferenles, conforme Art. 6° Inc. K) "in fine”
Decreto 3566/77 Régimen de Contralaciones de la Provincia del Chaco”

Que por lo expuesto se adhiere a la propuesta de incorporar
la excepcion previsla en el aparlado 6.2 del Decreto N® 3566/77 al art. 18 del
Decrelo N° 175/25, que establece las excepciones bajo las que se admitira la
inscripcion en el Registro de Proveedores.

En lo que respecla a la opinién verlida por el Subsecretario
de Modernizacién del Estado sobre la incorporacién *..de un articulo dentro del
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capitulo 11: De las propuestas de ofertas, en el cual se eslablezca con carécler
de excepcidn, los supuestos en los cuales se puedan formular ofertas sin
cumplimentar el requisilo de inscripcién en el registro de proveedores e incluir
aqul: "Servicios profesionales y irabajos...” tal lo mencionado en el inciso k) del
6.2 entre olras excepciones gue sean pertinenles”, se considera que resulta
mas adecuada la incorporacién de la excepcidbn en cuestibn al art. 18
admitiendo la inscripcién en el Registro de Proveedores, sin les requisitos
formales exigidos en el art. 17, como propone la Contaduria General de la
Provincia.

Teniendo en cuenta que el Decreto 3566/77, mediante el art.
6.2 k. admitia excepcionalmente las ofertas sin la inscripcidn en el registro en el
supuesto bajo analisis. En cambio, mediante el anteproyecto de reforma al
Decreto N® 175/25 se propone admilic la inscripcidn al registro de manera
excepcional en tales casos, habilitando con su inscripcion en el registro la
presentacién de ofertas conforme lo establece el art. 42,

Esta diferencia resulla trascendente dada la importancia de
que, en todos los casos, excepcionales o no, los proveedores se encueniren
debidamente registrados, con legajo completo en el que conste la
documentacién respaldatoria y antecedentes; a fin de, por ejemplo, la
aplicacion y debido registro de sanciones.

La inscripcion en un registro centralizado de proveedores
constituye una buena practica de prevencion de la corrupcion, en tanto permite
conocer los antecedentes de los proveedores, requerir se declare con respecto
a las inhabilidades para contratar y dejar registro de su comportamiento en el
cumplimiento dé contrataciones pasadas.

Que sin perjuicio de la adhesién a la propuesta del
anteproyecto de incorporar el inc. e al art. 18 del Decreto N° 175/25, con la
excepcion que eslaba prevista en el apariade 6.2 del Decreto N°® 3566/77, que
referia en el lexto original particularmente a "Serviclos profesionales y lrabajos
especializados prestados o ejecutados en forma personal...”, esta FIA estima
oporiuno poner a consideracidn de la autoridad con compelencia en la materia,
la posibilidad de incorporar a la excepcion la "provision de bienes especificos,

determinados yl/o exclusivos”. Ello, para el caso de que la administracion
requiera bienes que por sus especiales caraclerislicas, no teniendo suslitutos
adecuados en el mercado, sélo puedan ser provistos por alguna de las
personas inhabililadas para inscribirse en el registro de proveedores, conforme
el art. 19 inc. d, siempre y cuando concurran el resto de las condiciones
previstas en el inciso que prevé la excepcidn (arl. 18 inc. e). Todo ello en

consonancia y sinlonia con las previsiones referentes al Sistema de
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Conlralaciones de [a Ley Nro. 1092-A.

Que asimismo debe considerarse, para ésla y el resto de las
excepciones previstas en el proyecto de Decrelo, la incorporacion de norma
taxativa que exija al organismo contratante la emisién del instrumento legal
pertinente en el que se funde la necesidad de la contratacion, se justifique la
aplicacién de la excepcién y se acredite la concurrencia de los extremos legales
exigidos.

Ahora bien, en lo que respecta a la modificacion del Art. 19
que prevé las exclusiones, para quienes no podran inscribirse en el Registro de
Proveedores, en su inciso d)}, se advierle que no resultan claros los
fundamentos esgrimidos en la e-parte 1 de la E19-2025-179-Ae donde se
sefiala: "Asimismo, en el caso de las exclusiones, sucede algo similar al incluir
en el Articulo 19 del Decrelo 175/25 *Régimen de Conltralaciones” a los
integrantes de los direclorios de empresas u 6rganos de administracién de ellas
cuando dicho émbilo excede los alcances del conirol del Estado Provincial, en
virud de que dichos entes, al no formar parte de este, son regulados por olros
ordenamientos especificos fuera del é&mbilo de aplicacion de las
reglameniaciones provinciales”,

Al respecto se resalta que el hecho de que el Estado
Provincial no regule los directorios y los érganos de administracidn de
empresas privadas, no obsta al eslablecimienlo de una inhabilidad para
coniratar con el Estado cuando las mismas se compongan con funcionarios
plublicos o sus familiares, a los fines de evitar conflictos de intereses y
negociaciones incompatibles, con el objeto de resguardar principios basicos de
la contratacion publica como transparencia e imparcialidad entre otros.

Que conforme el anteprovecto de Decreto elevado por la
Secretaria General del Minislerio de Hacienda y Finanzas, se modifica el art. 19
inc, d del Decreto N°® 175/25 que establece que no podran inscribirse en el
Registro de Proveedores del Estado: "Los agentes del Estado, sus familiares
hasta el sequndo grado de parenlesco por consanguinidad y/o afinidad, asi
como las empresas cuyo Directorio u Organo de Administracién equivalente
eslé integrado por los mismos”; por el texto tal como se encontraba previsto en
el Decreto N° 3566/77, que prevé "Los empleados y funcionanios en achvidad
que desempeflen cargos a sueldo de la adminisfracién publica provincial, los
familiares de estos hasta el segundo grodo de parentesco por consanguinidad
o afinidad y las firmas cuyo directorio y drgano de administracién equivalente
asle integrado por mismos”,

En tal sentido resulla propicia la oporunidad del
anteproyecto de reforma para adaplar el texto del afio 1977 a la doctrina y
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normas vinculadas vigenles, a fin de que resulte preciso y claro, evitando
dificultades o dudas para su interpretacién y aplicacion,

Se advierte que, las principales diferencias entre uno y olro
texto son los términos ulilizados: "agentes del Estado" / "empleados vy
funcionarios en aclividad que desempefien cargos a sueldo de la
administracion publica provincial” y "empresas” / "firmas”.

Respecto al primer término en cuestion opina Gordillo que
"...el derecho positivo argentino y supranacional no hacen diferenciacion enire
*funcionarios” y "empleados;” por el contrario establecen que lodos los agenles
de la administracién tienen a estos efectos la misma calificacién juridica. Debe
por lo tanto eliminarsela del uso técnico...",

Que si se considera la utllizacion de los términos en el
ambito provincial, la Constitucién uliliza indistintamente el término "agentes”
para referirse a empleados y funcionarios, utilizando también estos dos
lérminos e incluso refiriéndose a "agentes y funcionarios”. Particularmente, el
segundo parrafo del art. 67 al referirse a la inhabilidad para contratar con el
Estado menciona a "Los empleados y funcionarios del Estado y sus parientes
consanguineos y afines hasta el segundo grado no podran intervenir como
oferentes, apoderados de los mismos o intermediarios, en las contralaciones a
que se refiere este articulo, sin perjuicio de las nulidades y responsabilidades

penales...".
Asimismo, la Ley Nro. 1128-A que eslablece el régimen de

incompatibilidades, define en el art. 4: "A los efectos de esta ley, se considera
empleo o funcién a sueldo provincial o municipal, aquellos establecidos por
leyes de escalafén, estalutos o equivalentes como cargos -aun temporarios- de
la administracién publica, ya sea de los Poderes Ejeculivo, Legislativo y
Judicial, Tribunal de Cuentas, municipalidades, organismos descentralizados,
autarquicos, empresas o sociedades del Estado, o en las que esle sea parte” y
establece en el art. 5: "Los funcionarios y empleados de la Administracion
Piblica no podran formar parte del Directorio o comisiones directivas de
empresas que lengan relacion contractual con el Gobierno de la Provincia o
municipalidades, exceplo las asociaciones sin fines de lucro que reciban
subsidios o subvenciones”.

Que, en vidud de lo expuesto, la utilizacién del término
"agentes” del Decreto N° 175/25 no resulta incorrecta. Sin perjuicio de lo cual el
uso de los términos "funcionarios y empleados” propuesta en el anleproyeclo
del Decreto resulla conteste con el articulado constitucional y normalivo vigente
en la Provincia, facilitando su interpretacién y aplicacion.

No obslante, debe cbservarse del texlo del ameproyecto que
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se refiere particularmente a los empleados y funcionarios en actividad "..que
desempeflen cargos a sueido de la administracién publica provincial...” ¥ sus
familiares. Considerando que la inhabilidad para contratar con la administracion
publica provincial debe extenderse ain a quienes tengan empleo o funcién sin
percibir sueldo -ej. prestacion de servicios “ad honorem™-. Ya que el conflicto de
intereses no se configuraria en relacién a la percepcion del sueldo, sino en
virlud de la eventual facultad del agente en cueslion para intervenir, decidir,
controlar o influenciar en alguna instancia en el procedimiento de contratacion;
generandose asl la posibilidad de que se dé un conflicto o colision entre el
interés publico y el interés particular del agente, independientemente de que
éste perciba o no un sueldo por dicho empleo o funcién. Por lo que se
considera que resultaria adecuado eliminar la distincién del inciso del
anteproyecto; notandose que el articulo 19 inc. d) del Decreto N® 175/25 no la
incorpora.

Por otra parle, el art. 19 inc. d del anteproyecto refiere
particularmente a quienes se desempeiien "en la administracion publica
provincial®, mientras que el Decreto aprobado hace referencia a "agenles del

Eslado™.
El art. 4° de Ley Nro. 1092-A establece que Ila

*administracién publica provincial” se encuentra conformada por el Subsector 1:
Administracién Central, el Subseclor 2: Enlidades Descenlralizadas y el
Subsector 3. Entidades con Regimenes Instilucionales Especiales.

Por su parie, el término de "Estado” utilizado en el Decreto
resulta mas amplio y coincide con su utilizacién en el 2do parrafo del ant. 67 de
la Constitucién Provincial,

Sin perjuicio de lo cual, a los efeclos de la aplicacion de la
norma se considere preferente la utilizacién del primer término: "administracién
publica provincial®, por tener recepcion en la Ley de Administracion Financiera,
la que define concretamente su composicion y alcances.

Asimismo, se pone a consideracién la extension de la
aplicacion del art. 19 inc. d) a los empleados y funcionarios que se
desempefien en el Sector Publico Provincial, el que conforme la Ley Nro. 1092-
A incluye al Subsector 4. Atenlo a que, en virtud del interés publico que se
persigue conforme los objetos de las Empresas del Estado Provincial, las
sociedades del Eslado Provincial, las sociedades anénimas con paricipacion
estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixla y lodas aquellas
entidades societarias o empresarias donde el Eslado provincial tiene
parlicipacibn mayorilaria en el capilal o en la formacion de las decisiones,
podrian darse en lales casos los conflictos de intereses que la norma bajo




analisis busca prevenir,

Que también requiere un andlisis diferenciado la utilizacién
de los términos "empresas” y "firmas” en el art. 19 inc. d del Decreto N® 175/25
y del anteproyecto bajo analisis. |

Que, si se busca un conceplo normativo de "empresa”, la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, establece que refiere a “../a
organizacion instrumental de medios personales, malenales e inmalenales,
ordenados bajo una direccién para el logro de fines econémicos o benéficos...".

Por otra parte, el concepto de “"firma comercial® es el
"Nombre con el cual el comerciante se individualiza en el ejercicio de sus
actividades mercantiles. (...) Hablase de firma social o razén social, cuando se
hace referencia no al individuo comerciante, sino a sociedades como personas
juridicas” (Glosario Judicial, SAlJ).

Por lo que, a los efectos de ulilizar un témino juridico de
acepcidén amplia, que incluya los diversos supuestos, y a la vez preciso en
cuanto a sus alcances de aplicacién, puede considerarse la ulilizacién del
término sociedades como "persona juridica privada”,

Que sin perjuicio de la opinién expuesla en relacion a lo
propuesto y consultado por la Contaduria General de la Provincia, advertido
que se encuentra bajo andlisis la modificacién del Decreto N® 175/25 con el
objeto de adecuarlo a las necesidades que de hecho se produceny a los fines
de una cormecta aplicacion, resulla propicia la oportunidad para acercar a dicha
instancia otras circunstancias relacionadas, que han generado consullas y
presentaciones en el ambito de esla Fiscalia y que no tiene recepcion
normativa en el Decreto 3566/77, ni en el Decreto N® 175/25, a efectos de
poner a consideracion su incorporacién.

Esta Fiscalia se ha expedido en diversas Resoluciones
respecto a la inexistencia de inhabilidades para contratar con familiares de
empleados y funcionarios publicos -aun cuando el prestader se encuentre
organizado en forma de empresa y sin importar el grado de parentesco-,
cuando el empleado o funcionario vinculado pertenezca a una jurisdiccion
distinta a la contratante, o en la medida en que éste no tenga ningun lipo de
participacion o influencia en el procedimiento de contratacién que se trale ©
vinculacién funcional con el 4rea, seclor o entidad contratante, de manera de
poner en riesgo la lransparencia e imparcialidad.

Que para llegar a tal decisorio se ha considerado por un lado
que la inhabilidad para conlratar con la Administracion Plblica Provincial,
prevista en la segunda parte del arl, 67 de la ConstiGtucion Provincial y del Ar.
4.4 d) del Decreto N° 3566/77, comprende a los familiares ligados al
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funcionario cuando concurran los supuestos previstos en la norma, limitandose
a los parientes y afines consanguineos que siendo proveedores se encuentren
vinculados con funcionarios, que en razén del cargo y funciones tengan
atribuciones suficientes para determinar, intervenir o influir en las
conlrataciones, perjudicando la transparencia y ecuanimidad del procedimiento.

Que la finalidad que persigue la norma es evitar |a actuacion
de agentes piblicos de manera parcial, motivados por sus intereses
particulares o de terceros, previniéndose que el interés parlicular entre en
conflicto con el interés publico en el marco de las contralaciones.

Que frente a los principios de libre competencia,
concurrencia e igualdad que rigen la contratacién publica, se presenta también
el derecho al trabajo. Por lo que, la aplicacion automatica, dogmatica o
extensiva del art. 67 de la Constitucion Provincial, sin merituacién de la
situacién concreta y del eventual peligro de que se suscite un conflicto de
interés, imporiaria un exceso de rigorismo formal y una afectacion a este
derecho desmedida e injustificada.

Que la realidad de nuestra Provincia, la trascendencia que
tiene el Estado Provincial como principal contratante, el porcentaje de la
poblacién que tiene vinculacidn laboral con el mismo y la casuistica, muestran
que cotidianamente se dan casos en los que se contratan personas fisicas o
juridicas cuyos integrantes tienen algin nivel de parentesco con agentes del
sector publico provincial. Por lo que su prohibicidn absoluta a partir de la
aplicacién del texto plano de la constitucion resulta de imposible cumplimiento;
y deriva en praclicas que simulan encuadres juridicos que no se corresponden
con la realidad; extendiéndose dicha simulacién adn a los casos en los que
efeclivamente podrian suscitarse conflicios de intereses, trastocando asi el fin
de la norma.

Que en tal sentido se ha expresado esta Fiscalla en el
Dictamen N° 192/24 dictado en el Expte. N°® 4141/23 caratulado "CONTADURIA
GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/PRESENTACION REF:
DENUNCIA DE DEL CERRO LUIS MARIA - LEY DE ETICA PUBLICA".

Que, asimismo en el marco del Expte. 4363/24 caratulado
“BOLATTI FABRICIO N. Y OTROS -CONCEJALES Y OCAMPO RODRIGO-
DIPUTADO PROVINCIAL S/DENUNCIA INFRACCION A LA LEY DE ETICA
PUBLICA REF. DIRECCION DE VIALIDAD PROVINCIAL" EXPTE N° 4363/24,
donde se denuncid un supuesto confliclo de intereses en conlrataciones
realizadas por la Direccidn de Vialidad, en virtud de una relacion de parentesco
entre el integrante de la empresa contratada con una empleada de dicho
organismo; se emilid el Dictamen N® 226/25, en el que se determind gue
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"...prima facie no se avizora concretamente una posible configuracion de
Conflicto de Intereses por parte de la Sra. Alejandra Damian Flores Ing. en Jefe
de la DVP (...) preventivamente hacer saber a la agente que debe abslenerse
de intervenir en aquellas aclividades que puedan configurar un Confliclo de
Intereses -Inc. g) Art. 1 de Ley N® 1341-A; en particular respecto de "Nelson
Melli Construcciones”, en atencion a los considerandos precedentes y el plexo
normativo vigente...", refiriéndose en tal sentido al art. 67 de la Constilucién
Provincial, al art. 30 de la Ley Nro. 1182-K y al arl, 19 inc. d) del Dto. 175/25.
Que en virud de lo expueslo, se propone que como regla
general la inhabilidad para inscribirse recaiga Onicamente sobre los agentes
publicos. Mientras que sus familiares y las personas juridicas privadas que
éstos integren puedan hacerlo, manteniéndose la prohibicion de ofertar o de
que sus ofertas sean aceptadas en contrataciones celebradas en el ambito de
la junsdiccion donde el familiar se desempefie o en cuanto éste tenga
intervencion o facultades para intervenir o influir en las contrataciones. A cuyos
efectos resultaria necesario modificar el texto propuesto para el art. 18 inc. d en

el anteproyecto de Decreto.
Que la prohibicién referida en el parrafo precedente resulta

de la aplicacion del art. 1 in¢. g) de la Ley Nro. 1341-A de la Ley de Etica y
Transparencia en la Funcién Publica que establece el deber de todo funcionario
piblico de "Abstenerse de inlervenir en aquellas aclividades, que puedan
generar un confliclo de inlereses con fa funcidn que desempeia o que
conslituyan causas de peduicios para el Estade” y el Inc. i) “Abstenerse de
intervenir en todo asunto respeclo al cual se encuentre en algunas de las
causales de excusacion previstas en las normativas vigenles”.

Sin perjuicio de lo expuesto y a los fines de garantizar la
funcién preventiva de conflictos de intereses perseguida por la norma, se
propone la incorporacién al Decreto N® 175/25 de una nueva prevision, similar
a lo previsto en el 3er parrafo del art. 30 de la Ley de Obras Publicas. En el cual
establezca, sin prohibir la inscripcion en el registro de proveedores, la
prohibicién de ofertar y de conlratar a parienles hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o cényuge de funcionarios o técnicos que hayan
intervenido en la preparacion de los pliegos o invitacidn al procedimiento de
contratacién de que se trate o lengan enlre sus funciones la facullad de decidir,
en cualquier instancia, las cuestiones que puedan surgir desde la presentacion
de las propuestas hasla la adjudicacion final y pago: asi como a personas
juridicas cuyo directorio y 6rgano de administracién equivalente esté integrado
por los mismos.

Que dicha previsidon podria incorporarse como un NUevo
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inciso al "Capitulo 11 - De las propuestas de ofertas” como una causal nueva
de "exclusion" del arl. 43, en vitud de la cual no se admiliran ofertas de
personas humanas o juridicas, inscriptas o no en el Registro de Proveedores
del Estado, que se encuentren dicha situacion.

Que en conforme las consideraciones expuestas se propone
la siguiente redaccién para los articulos del Decreto N° 175/25 que pretenden
ser modificados:

- Art. 18, Excepciones. Se admitira la inscripcion en el
Regisiro de Proveedores de la Provincia, sin los requisitos formales
mencionados en el articulo anterior (...) inc. ) "Servicios profesionales, trabajos
especializados yfo provision de bienes especificos, delerminados y/o
exclusivos, prestados, ejeculados o provisics por el régimen de locacién de
obra, cuando el locador o prestador de los mismos no se halle organizado en
forma de empresa.

Para las conirataciones amparadas en esla excepcién no
regirdn las disposiciones del inciso d) del Articulo 19° -Exclusiones-, de esle
régimen de conirataciones, siempre que sean celebrados por junsdicciones
adminisirativas diferentes, salvo el caso del personal docenle, que podra
prestar servicios profesionales y lrabajos especializados, acluando como
locador o prestador deniro de su misma jurisdiccién administrativa, segun la
normativa fegal aplicable al mismo”.

- Art. 19, Exclusiones. No podrén inscribirse en el Registro
de Proveedorss del Estado: {..) inc. d "Los empleados y funcionanos en
aclividad que desempefien cargos en la administracion piblica provincial y las
sociedades {como personas juridicas de derecho privado) cuyo direclorio y
drgano de administracién equivalente, esle integrado por los mismos”,

- Art. 43, Exclusiones. No:se admiliran ofertas de personas
humanas o jurldicas, inscriplas ono en el Registro de Proveedores del Eslado,
que se encueniren en las siguientes siluaciones: (...) 3) "Que sean parienles,
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o cényuge (personas
fisicas) de empleados o funcionanos que hayan intervenido en el procedimienlo
de coniratacién, incluyendo desde la delerminacién de la necesidad hasla el
pago, o que lengan enlre sus funciones facullades para decidir o influir en
cualquier instancia del procedimiento; o que dichas personas inlegren su
direclorio u érgano de administracién (personas juridicas)”.

Que a los fines de la implementacién de las excepciones y
exclusiones esta Fiscalia recomienda incorporar “clausulas expresas o guias”
en los procedimientos de contrataciones tendientes a poner en conocimiento de

los oferentes y las jurisdicciones contratantes los alcances de la normativa
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vigente, como asimismo informar las inhabilidades legales, todo ello con la
finalidad de facilitar y transparentar el procedimiento de contratacién.

Que todo lo expuesto constiluye una opinién de esta Fiscalla
en alencidbn a la consulta efecluada, en el marco de las compelencias
asignadas por ley, poniendo la misma a criterio y consideracién de la autoridad
competente para la determinacion de su periinencia.

Por ello,
EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

DICTAMINA:

.- DAR por finalizada la intervencién de esta FIA en estos
actuados el marco de las facultades asignadas por Leyes Nro. 616-A, 1128-A y
1341-A.-

Il.- REMITIR copia de la presente a la Contaduria General de la
Provincia, a través de la actuacién electrénica E198-2025-179-Ae, a fin de hacer
saber la opinién vertida en sus considerandos y que por donde corresponda
continde el tramite pertinente -

lil.- LIBRAR el recaudo pertinente.-

IV.- ARCHIVAR oporiunamente las actuaciones.-

V.- TOMAR razén por Mesa de Entradas y Salidas.-

DICTAMEN N° 249/26
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