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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALILA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
ﬂaaistemia,‘i’ de Febrero de 2024.-
VISTO:

Para Dictaminar en los autos caratulados "U. F. C.
S/IPRESENTACION REF. LEY N* 1341-A DE ETICA PUBLICA Y
TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA-TRIBUNAL DE CUENTAS
DEL CHACO" EXPTE N° 4026/22,

Y CONSIDERANDO:

Que a fs. 1 se presenta la Sra. C. U.F,, Fiscal del Tribunal
de Cuentas de la Provincia, solicita intervencién de este organismo, a los fines
de que se tomen las medidas que se considere pertinente en el marco de la
Ley N° 1341-A.

Expresa haber sido victima de viclencia verbal y de
género por parte de quien fuera su Jefe, el Fiscal Relator Cr. Luis Maria Del
Cerro, en la oportunidad de recibir la nota y devolucién en un examen interno
del Organismo. El hecho motivo que presentara una nota ante el organismo,
exponiendo lo sucedido y aportando testigos. También manifiesta que en
reiteradas oportunidades solicitd el cambio de Fiscal Relator, para no depender
del mismo. En el Tribunal se inicia una Informacién Sumaria, donde se resuelve
gue las partes debian reflexionar y que la apreciacién de los insultos era
subjetiva. Posteriormente, amplia denuncia y expresa que se vio obligada a
tomar licencia psiquidtrica debido a su estado de salud como consecuencia de
la violencia sufrida y la desproteccidn de la Institucidn, ya que seguia
dependiendo de |a persona a quien habia denunciado.

Relata que, como consecuencia de lo sucedido le quitan la
subrogancia de Fiscal que venia desempefiando hace tres afios distribuyendo
el personal a mi cargo y las cuentas que tenia bajo mi control, por lo que
presenta Recurso en el fuero Confencioso Administrativo, que mediante una
cautelar, obligé al Tribunal de Cuentas a reintegrarme en la subrogancia.

Que a ralz del hecho se originaron actuaciones
administrativas y judiciales, como ser. Exptes del registro del Tribunal de
GCuentas: 1- N°400-1-031966-2021 "Cra. Carola Urlich S/interpone Recurso de
Revocatoria S/Disposicién N* 304/21. 2- N® 400-1-032228-2021 "Cr. Luis Maria
del Cerro S/Presentacion. 3- N® 401-1-032187-2021 "Camara en lo Contencioso
Administrativo en Expte Urlich Ferro Carola Cecilia S/Accion de Amparo Expte
N®12.283/21. 4-N° 401-1-032006-2021 "Carola Urlich Ferro S/Medida Cautelar
Expte N° 12.284/21. 5- N° 400-1-031904-2021 "Informacién Sumaria Cr. Luis
Maria del Cemo S/Supuesta Agresion Verbal a personal femenino del

Organismo”. 6- N° 400-1-031950-2021 "Cra. Carola Urlich Ferro S/Presentacion
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de fecha 08 de septiembre de 2021, 7-N° 400-32261-2021 "Equipo Fiscal 11-
Referencia Expte N® 33319/2021-1 S/ Solicita Informes varios.

Exptes que tramitan ante la Justicia Penal -Fiscalla N° 11;

1- Expte N® 33318/2021-1 caratulado "U. F. C. C.
S/Denuncia. Expediente tramitado ante la Camara Contencioso Administrativo
Sala 1. 1- Expte N° 12.283/21 "U. F. C. C. S/Accién de Amparo. Expediente
tramitado en la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencion, Tratamiento y
eradicacion de la violencia laboral en la Administracién Piblica Provincial -Ley
N® 2023-A Secretaria de Derechos Humanos.

Que a fs. 2 obra Resolucién inicial de esta Fiscalia, donde
se dispone formar expediente en el marco de la Ley N° 1341-A por las
facultades previstas en el Inc. c) y d) del Art. 18 de la norma, se solicitaron
Informes al Tribunal de Cuentas de la Provincia sobre el tramite de los
expedientes administrativos referenciados, e indique estado de los mismos, en
caso de haberse dictado Disposicién o Resoclucién, remita copia certificada; a la
Secretaria de Derechos Humanos y Género de la Provincia del Chaco, a la
Fiscalia Penal N* 11 v a la Sala | en lo Contencioso Administrativas, a tales
fines se libran los Oficios N° 308/22, 310/22, 311/22, 312/22.

Que a fs. 13/24 se agrega contestacion de Oficio 311/22
por parte de la Sala Primera de la Camara Contencioso Administrativa, quien
adjunta copia de Resolucién N° 496/21 dictada en el Expte N°® 12284/21 “U.F.
S/Medida Cautelar”, en la cual hace lugar a la Cautelar peticionada y ordena al
Tribunal de Cuentas que arbitre las medidas tendientes a suspender los efectos
de la Disposicidn N° 304/21 de fecha 30/09/21 de Presidencia del Tribunal de
Cuentas en cuanto disponia el cese de la subrogancia que venia cumpliendo la
Cra. C.U.F, asimismo en el Punto lll Pone en conocimiento la situacion a la
Oficina Interdisciplinaria para la Prevencion, Tratamiento y Sancion de la
Violencia Laboral como Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 2023-A.

A fs. 27/40 se agrega copla de Dictamen de la Oficina
Interdisciplinaria para la Prevencion y Tratamiento de la Violencia Laboral. Ley
N® 2023-A de fecha 5 de Mayo de 2022.

A fs. 43/44 se agrega impresion de Acta de Audiencia de
la Cémara de Apelaciones Criminal y Comeccional del Poder Judicial, que
resuelve hacer lugar al Recurso de Apelacidn y Revocar el Archivo dispuesto
por el Fiscal N° 3 y dar intervencién a la Oficina de Violencia de Genero del
Poder Judicial, a fs. 47/54 se agrega copia de los fundamentos de la
Resolucibn N° 91/22 de fecha 25 de agosto de 2022 de la Camara de
Apelaciones Criminal y Comeccional dictado en Expte N° 33319/21-A
caratulado "Urlich Ferro, Carola Cecilia S/Denuncia”.
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A fs. 53/54 se agrega impresién de los Informes de
Apreciacién Técnica Psicoldgica efectuada por la Oficina Interdisciplinaria para
la Prevencién, Tratamiento y Sancién de la Violencia Laboral - Ley N° 2023-A
de fecha 5/5/2022.

A fs. 56/74 se agrega contestacién de Oficio N° 310/22 por
parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia, guien por Oficioc N® 1739/22
librado en el Expte N° 400070722-32766-E de dicho Tribunal, adjunta fotocopia
certificada del Informe N°® 32/2022 de la Direccién de Asuntos Juridicos del TC.
suscripto por el Dr. Victor Rolando Arbués y fotocopias simple de: Disposicién
T.C. N° 3B0/21, Disposicién T.C. N® §11/21 y Disposicién de Sala L.T.C N°
485/21.

A fs. T6/77 se fija Audiencia al Cr. LM.D.C., se libra
cédula. A fs. 81 se presenta el Dr. Mariano Avalos Alurralde en cardcter de
Apoderado del Cr. LM.D.C., conforme copia de Poder General Judicial
otorgadoe, solicita tomar vista de las actuaciones y extraccién de copias. A fs. 83
se registra extraccion de folografias digitales.

Que a fs. B5/87 se agregan fotos digitales impresas
aportadas por el Sr. LM.D.C., a fs. B8/108 se agrega trabajo confeccionado en
conjunto por el Sr, LM.D.C y la Sra. C.U.F, documentacién ofrecida por el Sr.
L.M.D.C. en la oportunidad de brindar Declaracién Informativa -fs. 109-. A fs.
110/111 se agrega escrito del Dr. Mariano Avalos Allurraide, quien formula
descargo y ofrece medidas.

Que a fs. 112/113 se recepciona comeo electrénico de la
Sra. C.U.F con archivo adjunto comespondiente a notificacion de desestimacién
del Recurso de Queja promovido por el Tribunal de Cuentas contra Resolucién
N° 537/21 dictada por la Sala | de la Camara Contencicsa Administrativas, en
los autos “U.F. S/Medida Cautelar” Expte N° 12.284/21,

Que a fs. 131 se recapciona Declaracion Informativa a la
Sra. Roxana Carina Gariboglio, quien ratifica lo declarado en la Oficina
Interdisciplinaria para la prevencién Tratamiento de la Viclencia Laboral,
obrante a fs. 30 y via. que en su parte pertinente se transcribe “... ratifica lo
declarado a fs. 30 via. ... " oportunidad en la que declara que, "...ingresd hace
30 afios...trabajando en distintas fiscalias, describe el ambiente donde cumple
funciones como tranquilo, el sector donde desempefia su tarea es un poco méas
exigente...el clima laboral en el organismo es bueno pero hay sectores que son
mas presionados... en el caso particular el Sector Plblico Provincial es un lugar
de muchas exigencias donde se generan roces o conflictos...hace siete afios
trabajo con el Contador Del Cemo y la Cra. Urich porque él era su Fiscal...el

Contador tiene una forma muy particular de ser se maneja algunas veces a




través de chistes dcidos que pueden resultar chocantes depende de como lo
interprete o como te afecte. Algunas chicas lo foman como si nada y a otras le
afecta como es el caso de Carola. En general las bromas o chistes son acidos y
dirigidos a las mujeres, en ese momento yo se que a Carola le afectaba...”

Que a fs. 132/149 obra correo electrénico de la Sra.
C.U.F. con copia de Sentencia N° 04 dictada por la Sala Primera de la Camara
Contenciosa Administrativa de fecha 1 febrero del 2023, en los autos
caratulados U. F. C. C. C/Accion de Amparo Expte N® 12283/21.

Que a fs. 151 se agrega nota periodistica de!l Diario Norte
de fecha 26/2/23 titulada “Giro en causa del Tribunal de Cuentas” La Accién
Judicial de una agente del organismo pasara a una Fiscalia de Viclencia de
Género; a fs. 152/158 la Sra. C.U.F adjunta copia de Resolucién dictada por la
Dra. Rosana Beatriz Soto, Fiscal del Equipo Fiscal N° 3, a fs. 168/178 la Sra.
C.U.F adjunta copia de Nota presentada ante el T.C por incumplimiento de
medida judicial -prohibicién de acercamiento por parte del Sr. LM.D.C, por
medio de la cual solicita la adopcién de medidas para aportar celeridad a la
resolucion de las cuestiones ventiladas en los Expedientes abiertos a raiz de
las denuncias presentadas, ademas de su unificacidn en un solo cuerpo y se
consideren los Informes y Dictdmenes emitidos por los distintos organismos
plblicos, enuncia trece expedientes administrativos,

Que a fs. 179 se libra Oficio N°® 86/23 al Equipo Fiscal N°
11, solicitando informe el estado procesal del Expte N° 33319/2021-1
caratulado "Urlich Ferro Carola Cecilia S/Denuncia, e indique si ha efectuado
imputacion.-

Que a fs. 183/188 se agrega copia de Resoclucion N°
183/22 de fecha 16 de diciembre del 2022, dictada por el Superior Tribunal de
Justicia en el Expte N® 33319/21-1 por medio de la cual declara inadmisible el
recurso de casacldn interpuesto por el Sr. LM.D.C contra Resclucién N° 81/22
de la Camara de Apelaciones Criminal y Correccional. A fs. 189/205 se agrega
copia de Informe producido por el Centro Judicial de Género de Poder Judicial
en el marco del Expte N® 33319/2021.

Que a fs. 216 se recepciona Declaracién Informativa a la
Sra. Carola Urlich Ferro, quien ratifica todo lo expuesto a fs. 1, relata su versién
de los hechos y manifiesta que "a ralz de ello presentd denuncia en el Tribunal
de Cuentas donde se corigind el Expte N° 31904 Informacién Sumaria contra
L.M.D.C por Supuesta agresidn verbal a personal femenino, donde se dictd la
Disposicion N* 465/21 que dispuso el archivo de las actuaciones”. Amplia los
hechos denunciados los cuales tramitarian ante el Expte Administrativo N°
31850-E el cual se encontraba en tramite. Alega que "tuvo que tomarse licencia
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palquidtricn por recomendacidn médicm, hecho que motlivara el cese de su
subrogancia, lo que generd In judiclalizacién, obteniendo medida cautelar a su
favor, ordenando al Tribunal a que retrotraiga dicha medida. Expresa que
también radicd Denuncia Penal por violencla de género y lesiones graves
psicoldgicas, solicitando una Medida Cautelar de Prohibicién de Acercamiento,
la cual tramitara cportunamente ante la Fiscalla N® 11 bajo Expte N°® 33318721,
proceso donde se confirma la imputacidn efectuada por la Fiscalla, ante
Resolucidn 91/22 de la Camara de Apelaciones Criminal y Correccional, quien
diera intervencidn al Centro Judicial de Género obrante a fs. 189/205, También
formuld denuncia ante el Tribunal de Disciplina del Concejo de Clencias
Econdmicas y ante la Oficina Interdisciplinaria para la prevencién, tratamiento y
erradicacion de la violencia laboral en la Administracién Publica Ley N° 2023-A
de la Secretarla de Derechos Humanos y Género, quien emitid Dictamen el 5
da mayo del 2022 el cual obra agregado a fs. 27/40. Asimismo expresa que
desde la Legislalura Provincial se solicitaron informes al Tribunal de Cuentas
respecto cumplimiento de leyes y tratados internacionales. Hace referencia a
expadientes administrativos en ftramite ante el Tribunal de Cuentas,
expediantes a los que ha pedido vista y copla, como también ha solicitado al
Tribunal arbitre las acciones pertinentes para el cumplimiento de la Medida
Cautelar de prohibicién de acercamiento por parte del Sr, D.C., manifiesta que
ha solicitado “..haste el harfazgo medidas disciplinarias, protectoras no
obteniendo si quiere respuastas, transcurrido mas de dos afios con informes y
dictémenes de olros organismos donde queda manifestado no solo la violencia
de Del Cemo sino también del incumplimiento de leyes provinciales, nacionales
y lratados intemacionales por parle del Tribunal de Cuentas”. A fs. 219/222
adjunta mediante correo electrénico un listado de expedientes administrativos y
judiciales, fotocopias de Expta N® 400-32261/21 donde surge opinidn suscripta
por la Cra. Maria E. Mancebo Vocal-Sala Il S.P.M. Tribunal de Cuentas, Expte
N® 400-33319/21 suscripta por el Dr. Hugo Radl Jenefes- Presidente
Coordinador Sala | Tribunal de Cuentas.

A fs. 230 contesta Oficio N° 86 el Equipo Fiscal N® 11, e
informa que el Expte N° 33318/2021-1 caratulado “Udich Ferro, Carola Cecilia
S/Denuncia®, se encuentra en trdmite, habiendo sido declarada competente
para continuar el dicho Fiscal en fecha 5/4/2023, que se investiga un hecho
denunciado por la Sra. Carola Cecilia Urlich Ferro contra el Sr. Luls Marla del
Cerro, por el cual se lo citd a audiencla de Declaracién de Imputado,
encontréndose la causa en etapa investigativa.

A fs. 234/241 la Sra. Urlich adjunta copla de Sentencia N°
214/23 dictada en el Expte N° 12283/21 "Urlich Ferro Carola Cecilia C/Accién
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de Amparo” por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chaco,
quien intervino por apelacidn extraordinaria por recurso de inconstitucionalidad
formulado por el Tribunal de Cuentas contra Sentencia 04/23 dictada por la
Sala Primera de la Camara Contenciosa Administrativa, en el cual resuelve
rechazar el recurso extraordinario de inconstitucionalidad.

A fs. 250/253 esta Fiscalla, formula imputacion ética al Sr.
LM.D.C. A fs. 270 el Sr. L.M.D.C designa abogado defensor. A fs. 273/280 se
agrega impresién de fotocopia de Resolucién del Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas de la Provincia del Chaco por medio de la cual se
dispone Aplicar al Cr. Luis Maria del Cerro, la sancién disciplinaria de Censura
prevista en Art. 37, inciso 20 de la Ley N° 347- C.

A fs. 282/300 obra descargo del Sr. LM.D.C efectuado
con el patrocinio letrado del Dr. José Miguel Vigier, que en su parte pertinente
expresa, "..Jla vaga impulacién que se concrela en esfos actuados, sin
adecuada y puntual descripcion de cudles serfan los hechos ... en cudles
deberes legalmente establecidos se los encuadra, para luego concluir en
cudles sarfan los cargos atribuidos y su posible sancién adminisirativa... supone
una grave violacién de la garantia de defensa en juicio [dice]... i) Los hechos
gue se investigan refieren a la denuncia que realiza fa Sra. Carola Urich y que
lucen a fs. 1 y via de estos actuados y consisten en, siguiendo sus palabras:
“ ..he sido victima de violencia verbal y de género por parte de quien fuera mi
Jjefe, el Fiscal Relator Cr. Luis Marfa del Cerro, en oportunidad de la devolucién
de nota en un examen interno del Organismo... amplle mi denuncia a hechos
previos que me han focado vivir con el Cr. Del Cero, denigrantes,
descalificativos y violentos”. "Que la denuncia recepcionada, consiste en
supuestos hechos de viclencia verbal y de género por parte de un funcionario
pablico a un persona (sic) bajo su dependencia en el émbito del Tribunal de
Cuentas de la Provincia...".lij) Los cargos que derivados de esos vagos hechos
que se me imputa el incumplimiento de deberes éticos ...art. 1 inc. b) de la Ley
Ne 1341-A que serfan rectifud, leallad, responsabilidad, buena fe, Irafo
lgualitario a las personas... sin ninguna precisién de hechos ni circunslancias,
... genéricos, vagos, ambiguos y amplisimos deberes élicos que sin més
constituyen la base de mi imputacién, 2. Opone defensa de cosa juzgada con
connotacién lesiva de la garaniia da no ser perseguido ni juzgado dos veces
por los mismos hechos (non bis in fdem):... opongo como ...defensa ... la cosa
Juzgada, ...los hechos que son tomados como base de la imputacidn, tanto
como la drbita de responsabilidad adminisirative que se insta han sido ya
transitadas y cerradas....[que] reconoce la propia denunciante ...ha formulado la
misma denuncia en el émbito del Trbunal de Cuenfas donde ambos nos
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desempeftamos, dando lugar a la instruccién de la informacion sumaria que ha
tramitado bajo el expediente caratulado INFORMACION SUMARIA, Cr. LUIS
MARIA DEL CERRO S/ SUPUESTA AGRESION VERBAL A PERSONAL
FEMENINO DEL ORGANISMOS", EXPTE. N° 31904-E. [que...]. Sin embargo,
el precitado expediente administrativo ha sido relevado como prueba
instrumental pablica en estos obrados, ...Hubiera bastado con la revisién daf
expediente administrativo donde tramité la misma denuncia formulada por la
Sra. Urich, para dar cuenta de que los hechos que son idénticos & los que
fundan esta instancia, ... ademés que, de la Disposicién N° 465/2021 que en
anpfaauk‘unhyauamﬁc#nmmhnfadamnsumgﬁwmsa
encuentra incorporado en el expediente caratulado “INFORMACION SUMARIA,
Cr. LUIS MARIA DEL CERRO S/ SUPUESTA AGRESION VERBAL A
PERSONAL FEMENINO DEL ORGANISMOS®, EXPTE. N° 31904-E cuya
imprescindible valoracion como prueba de estos obrados propongo y solicito,
surge el encuadre legal de los cargos a que daban lugar los hechos
denunciados. Esos cargos son idénficos a los que ahora molivan [a
intervencidn de la FIA,... El resultado de este procedimiento administrativo, con
finalidad disciplinaria ... ha sido la desestimacién de esos cargos ... que dal
relato de la denunciante surge una exposicién unilatersl, parcial y por supuesto
auloexculpaloria y viclimizante de los sucesos narrados en ocasién de
producirse el intercambio verbal que menciona el pémafo antes transcripto.
Esos hechos fueron controvertidos por mi descargo y por la prueba testimonial
de la Cra. Jerez, testigo directo por estar presente al momento de producirse
esos hechos... que cierra por tanto la posibilidad de que se me persiga y juzgue
dos veces por los mismos hechos, no ha sido tomado en cuenta para valorar mi
Imputacién... que la denuncia que es equivalente a Ia que shora pretende
reabrir una instancia ya transitada y cemada, ha sido desestimada por la
Disposicidn N° 465/2021 aqul mencionada,... [que] Ja Sra. Urich interpuso
recurso administrativo, el que fuera desestimado por medio de la Disposicién N°
482/2021 ... La decisién final se pronuncia por la desestimacién del recurso y la
confirmacién en todos sus términos ... la decisién administrativa ... tuvo como
mhmdanfuhsmhrnmhﬂnhmqmwmsammnmhmmamm
FiA. La denunciante resulta ser en ambas instancias la misma persona, los
hmhmhﬂnﬁmsymmuwmwmmmhanhmm:um
organismos infervinientes se basa en los mismos esténdares de conductas
Hay por tanto cosa juzgada administrativa ... supone un intento de perseguirme
dos veces por los mismos hechos, ... violalorio de garantia contra el doble
Juzgamiento y la doble persecucién, ...art. 8, punto 4 de la CADH y del art. 14,
numeral 7 del PIDCP, ambos con jerarqula constitucional segtn lo dispone el
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art. 75, inc. 22 de Ja CN, asl/ como reconocida en el arf. 23 de la Constitucidn
del Chaco, CSJUN en Fallos: 316:687: y ofros)...que esta garantia...que impone
el art. 19 de la CN también es aplicable en el procedimiento administrativo
sancionador, en donde cabe subsumir tanto el procedimiento seguido ante al
Tribunal de Cuentas como el que ahora intenta esta FIA.... su competencia se
limita a instruir una investigacién, avocarse a una investigacién sumarial en
curso o requerir que se investigue un hecho (conf. Arts. 11 y 12 Ley 616-A) o
simplemente recibir o resolver sobre la denuncia por conductas contrarias a la
élica y transparencia pablica, segtin Jo dispone el art. 18 inc. c) de la Ley 1341-
A "..que esta instancia no es disfinta de la potesfad disciplinaria que ya
gjerciera el Tribunal de Cuentas y que se cerara con las Disposiciones N° 465
y 482/2021... iii) Existe también identidad en la causa de la persecucién, puesto
que son los mismos hechos denunciados ante el Tribunal de Cuentas, ...los
hechos de la denuncia que son idénticos, incluso en fodas las demés instancias
donde la Sra. Urlich me ha denunciado (en sede penal, en el Conssjo
Profesional de Ciencias Econémicas donde soy matriculado y en la Facuiltad de
Ciencias Econdmicas donde soy docente).... formula descargo. i) La verdad de
los hechos: Nuevamente niego fodos los hechos narrados por la denunciante
que estan narmmedos con parcialidad y con evidente sesgo intencional de
incriminarme o provocarme un dafio deliberado. Ratifico el relato de los hechos
que he realizado al momento de efectuar mi descargo en el expediente
carafulado “INFORMACION SUMARIA, Cr. LUIS MARIA DEL CERRO &/
SUPUESTA AGRESION VERBAL A PERSONAL FEMENING DEL
ORGANISMOS", EXPTE. N° 31904-E... Es que mal pudo existir maltrato,
abuso, presién o cualquier actifud de violencia verbal respecto de la
denunciante, cuando compartiamos émbitos externos al laboral, en donde
la denunciante concurrfa voluntariamente e incluso acompafiada de su
pareja, demostrando asi que nuestra relacién laboral era cordial y de
respeto, al punto de dar base y ocasién para una amistad desplegada en
nuestra vida familiar y de esparcimiento fuera del dmbito laboral. ...mi
participacién junto a la denunciante en un evento académico a través de
la presentacion conjunta del trabajo académico que obra glosado a estos
obrados, sirve para establecer que mi relacién como superior respecto de
la denunciante era de respeto a su trabajo y condiciones profesionales. ...
El relato que no cuenta la denunciante aparece, ... en el refato [de] la Cra.
Susana Jerez, ... presente en ocasidn de suceder el hecho ...el 12 de agosto de
2021, ... la denunciante narra una versién falsa que solo pretende darle un
contenido de violencia de género a un suceso de intercambio de palabras
ocumido una sola vez, en el momento en que me increpd para exigirme por una
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nota que no le habia gustado. Describe asl la Cra. Jarez ese suceso, tomando
mi parte su relato de la Disposicién N° 482/2021 ... se exirae de la declaracién
testimonial de la Cra, Susana Jerez que: ef hecho ocurmid el dia 12 de agosto
de 2021, el dia 12 siendo las 9 de la mafiana (..) lsa Cra. Urlich comenzd a
indagar sobre los criterios de comreccion, a quien yo le manifesté que tiene todo
el derecho a cuestionar por escrito los criterios de correccién ... ella manifestd
me pusiste uno, 8s una hijoputez lo que me hiciste, vos que arreglas cualguier
cosa(.. .). siguiendo en el intercambio como replica a las respuestas que le
daba. Del Cerro ella manifesté que lo que estaba haciendo estaba haciendo
mal, a lp que el respondi6 quizd haya que rever su subrogancia,...yo no puedo
afirmar si hubo alguna expresién ofensiva. El caso trasluce una manifiesia
reconstruccién retroactiva de la narativa con la que se intenla agravar o
introducir cuestiones de violencia laboral y de género a un suceso
extraordinario, dnico y excepcional, en el que ambos tuvimos una discusidn
como consecusncia de la disconformidad de la denuncianfe con la nofa
ocbtenida,... resulfa notorfo que la mayor parfe de los documentos incorporados
a estos obrados confengan un vicio genérico que los vuelve ineficaces para
sustentar cualquier decision administrativa,... acuso fa nulidad de las piezas
refevadas sin ninguna refacién con los hechos de la imputacién, ... consistiendo
en todos los casos en fofocopias, folografias escaneadas, flegibles y en fodos
los casos NO AUTENTICAS,... Sorprende ...que la denunciante hiciera total
caso omiso a la advertencia y recomendacidn de la FIA, como que Bse
organismo no siguiera con coherencia su propia adverfencia, permitiendo la
incorporacién sucesiva de documentos por igual medio, sin requerir copias
auténiicas... Como consecuencia ... fodas las presentaciones posteriores deben
ser consideradas nulas... acuso la nulidad de todas esas preseniaciones que
han sido tomadas como respaldo fineal de la imputacién que se me formula, en
tanto que provienen de simples fotocopias, folograflas, escaneos o vaya a
saber qué mélodo, resultando ilegibles y en todos los casos NO AUTENTICAS,
por lo que carecen de fodo valor probatorio. Ninguno de los documentos ... han
cumplido con esas condiciones legales que condicionan su validez probatoria.
No son originales, no son festimonios expedidos por oficial piblico ni han sido
reconocidos por la autoridad que se atribuye como emisora de esos actos. Ni
siguiera son legibles en su mayoria, por lo que no entendemos cdmo pudieron
haber sido tomados como prueba de la acusacién.Luego expresa iii.a) La falta
de causa en la impulscidn:.. carece de causa, ausencia de una accidn
especifica que se me pudiera imputar, a titulo de comisién dolosa y perjudicial
para bienes publicos relevantes que puedan ser considerados protegidos por el
régimen juridico disciplinario ... el impreciso relato de la imputacién no sefiala




ES COPIA

las circunstancias que permitan establecer la concreta atribucién de una accién
que pudiera ser considerade reprochable y mucho menos encuadrar en las
normas lagales que de modo harto genérico se citan como fundamento del
capliulo de cargos... que la Instruccidn ha descripto vagamente, con las fallas
antes enunciadas incluso, un hecho gque refiere como imegular, pero no ha
logrado establecer con coherencia y con el debido respaldo probatorio, que mi
parfe hubiera consumado una accidn reprochable,

Por esta razdn tambign es nuwla la sancidn impugnada,

fii.b) La imprecisién de los hechos imputados....

E! pliego acusalono ... no esfablece ... las circunstancias
de tiempo, modo ni fugar en gue habrfa ocumido la accidn gue se me
reprocha.... El vicio gpuntado es gravitante, exfendiendo sus perjuicios a todo el
procedimienta ulteror..., No se han respetado las garantias del debido proceso
legal cuando los hechos de la imputacién se han forjado sobre hechos inciertos,
indeterminados e Improbos, , .., la presuncitn de inocencia es una garantia
fundamental que establece que toda persona es inocente de fas imputaciones
que se le formulan, hasta que esa presuncitn es desacreditada mediante una
sentencia condenatoria, ... mi estado de inocencia, ... lraslada al acusador la
carga de acreditar los exfremos de su imputacidn, . [que la] Sentencia Nro. 496
del expediente Nro. 122284/21 de la CCA: Carece de foda vinculacién con los
hechos de la acusacién, no he pariicipado de ese proceso por lo cual no he
podido defenderme eventualmente, por lo que ademdés todas sus resultas
refieren a una pretensién unilateral de la actora y denunciante cuyas
consecuencias no me pueden ser oponibles.. 2. Dicfamen de fa Oficina
interdisciplinaria para la prevencitn, tratamiento de la violencia laboral: ...3.
Fundamentos de la resolucién Nro. 91/22 de la Camara de Apelaciones en lo
cnminal y comeccional.... No ha sido incorporada vélidamente, desconozco su
autenticidad, es una incorporacién unilateral de la denunciante, no es un
documento publico oficial autenticado y ademés no ha sido relacionado con los
hechos de la causa... No se precisa qué aporte hace a la causa, por lo que no
me es oponible ni resulla eficaz para acreditar los hechos que aqul se me
imputan. 4. Apreciacién técnica psicoldgica:...No ha sido incorporada
vélidamente, desconozco su autenticidad, es una incorporacion unilateral de la
denunciante, no es un documento publico oficial autenticado y ademéas no ha
sido relacionado con los hechos de la causa... 6. Sentencia Nro. 4 de fecha
01/02/2023 dictada en el expediente Nro. 12283/21 de la CCA: Carece de toda
vinculacion con los hechos de la acusacién, no he participado de ese proceso
por lo cual no he podido defenderme eventualmente, por lo que ademas todas
sus resultas refieren a una pretensién unilateral de la acfora y denunciante ... 7.
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Informe del Centro Judicial de Género del Poder Judicial: No ha sido
incorporada vélidamente, desconozco su autenlicidad, es una incorparacidn
unilateral de la denunciante, no es un documento pablico oficial autenticado
-...8. Sentencia Nro. 214 de facha 5 de Jjulio del 2023 dictada por el STJ:...
Carece de loda vinculacion con los hechos de la acusacién, no he participada
de ese proceso por lo cual no he podido defenderme eventualmente, por lo que
ademds lodas sus resullas refieren a una pretensién unilateral de la aclora ¥
denunciante cuyas consecuencias no me pueden ser oponibles. No ha sido
incorporada vélidamente, ...._lll. OFRECE PRUEBAS...”

A su tumo, a fs. 303/307 la Sra. C.U.F adjunta
Copia fiel del original de Resolucién 004/23 del Consejo de Ciencias
Econdmicas de la Provincia del Chaco. A fs. 310 se agrega diligenciamiento de
Oficio N® 605/23 enviado al Tribunal de Cuentas de la Provincia solicitando
remita "ad efectum videndi" el Expte N° 400-031904-2021 “Informacién Sumaria
Cr. Luis Maria Del Cerro S/Supuesta agresién verbal a personal femenino del
organisme” y Copia certificada de Disposicion N° 465 y 482/21 y/o en su caso
Informe circunstanciado del estado procesal de dichas actuaciones, en atencidn
a que dicha prueba fuera ofrecida por el Sr. L.M.D.C como prueba Instrumental.
A fs. 312/318 el Dr. Oscar Alfredo Caceres Presidente del Tribunal de Cuentas
contesta Oficio y adjunta Informe N® 85/2023 y fotocopia de Disposicion N°
465/21 y 482/21.

En este orden, previo a analizar si los hechos
puestos en conocimiento fransgreden las disposiciones de la Ley N° 1341-A de
Etica y Transparencia en la Funcién Pablica y de valorar los elementos
probatorios incorporados, corresponde efectuar las siguientes consideraciones
de derecho:

|- La Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
sustancio las presentes actuaciones en el marco del Art. 18 inc. ¢) y d) de la
Ley N 1341-A de Etica y Transparencia en la Funcién Publica, que establece:
*la Fiscalla de Investigaciones Administrativas, serd la Autoridad de Aplicacitn
de la presente y tendra las sigulentes funciones: a)..b)... ¢) Recibir y resolver
sobre denuncias de personas o de entidades intermedias regisiradas
legalmente, respecto de la conducta de funcionarios o empleados del Estado
contrarias a la Etica y Transparencia en la Funcion Ptblica... d) Recepcionar y
resolver, en los férminos de la presente ley, sobre las quejas presentadas por
falta de actuacién de los distintos organismos del Estado, frente a las
denuncias anfe effos realizadas sobre conductas contrarias a la Efica y
Transparencia en la Funcién Publica. ".

.- Que la Ley N° 1341-A se sanciona en
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cumplimiento de la Cldusula Efica prevista en el At. 11 de la Constitucidn
Provincial que establece; “Es condicion para el desempefio de los cargos
publicos la observancia de la efica... La legislatura dictaré una ley de élica
publica para el ejercicio de las funciones.”

I1l.- Que la Ley N® 1341-A, establece las normas y
pautas para el desempefo de la funcién publica y prevé en el Art. 1 los
principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades, inc. a) "Cumplir y hacer
cumplir estrictamente la Constitucion Nacional, Provincial 1957-1994, las leyes
y los reglamentos que en su consecuencia de diclen, respetando el principio de
supremacia previsto en la Consfitucidn Nacional y la Defensa del Sistema
Republicano de Gobiemo. b) "Desempefiar sus funciones con observancia y
respelo, a los principios y pautas élicas establecidas en la presente, basadas
@en la probidad, rectitud, lealtad, responsabilidad, justicia, solidaridad, tolerancia,
imparcialidad, buena fe, trafo igualitarfo a las personas”.

Que conforme Art. 3 de la Ley N° 1341-A, la
norma le es aplicable al personal del Tribunal de Cuentas de la Provincia y que
esta Fiscalia se encuentra facultada por los inc. c) y d) del Art. 18, para analizar
si la conducta de los agentes yfo funcionarios funcionarios publicos son
contrarias a las pautas y normas éticas previstas en la ley, como asimismo
entender sobre las quejas presentadas por falta de actuacién de los distintos
organismos del Estado.

En virtud de los fundamentos expuestos, esta
Fiscalia analiza las conductas y accionar como Autoridad de Aplicacién de la
Ley de Efica Piblica, no ejerce potestad disciplinaria sobre los agentes
piiblicos, sino que Asesora y Aconseja, n su caso la aplicacion de una sancion
disciplinaria que pudiera corresponder al Organismo Competente donde presta
servicios el agente plblico, conforme establece el Art. 6 Dto. Reglamentaric N°
2538/05 *Toda vez que la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, lome
conocimiento de la infraccién a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 8y 14 y
entienda que se encuenlra reunidos los presupuestos legales para la iniciacién
de la causa por decisién fundada del fiscal general se daré inicio formal a la
investigacién....concluides que fueran las investigaciones, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas remitiré el expediente con las conclusiones
amibadas, al organismo compelente para el diclado de la medida disciplinaria
aconsejada,... "

Que al efecto, la denuncia y las distintas pruebas
aportadas, los informes remitidos y agregados formalmente, declaracidn
testimonial, e Informativas recibidas, fueron analizadas y contrastadas con el
escrito de defensa formulado. De ello puede deducirse que se habria producido



ES COPIA

un quiebre en la relacién personal, laboral y profesional de las partes
involucradas, denunciante y denunciado; que de comprobarse concretamente
la ocurrencia de los hechos gravitaria en mayor parte sobre éste Oftimo en
razon de su jerarqula respecto de la denunciante, sin perjuicio de haberse
ordenado el traslado de los despachos de los agentes involucrados (cambio de
oficinas) o bien su reorganizacién funcional . Sin embargo es funcién de esta
FIA velar por el cumplimiento de los principios y pautas éticas en pro del
servicio y la funcién plblica,

De lo expuesto y ante el caso planteado, se
procede a emitir Dictdmen el cual en atencién al art. 82 de la Ley 178-A, al
mismo juridicamente implica "una opinién o juicio, emitido por quien posee
competencia, experiencia y conocimientos especiales sobre la materia a
dictaminar; en principio no produce efectos juridicos directos respecto de un
sujeto de derechoy debe contener como minimo, el andlisis de las normas
vigentes, del caso concreto y de las posibles soluciones a aplicar, siendo parte
de la actividad consultiva de la administracion (Gordillo, Agustin, Tratado de
Derecho administrativo, Tomo |, Parte General, péagina X-4); seguidamente
expresa Barra que, el Dictamen juridico integra la causa del acto administrativo
decisor en tanto que el dato cognoscitivo que contiene es un antecedente
factico de aquél. (Cfr. BARRA, Rodolfo, "Administracién y Actividad Consultiva”,
en AAVV., "Cuestiones de Procedimiento Administrativo", RAP, Buenos Aires,
2008, p. 533)

En este sentido, se ha sustanciado la presente
actuacion, se han producido Informes y recibido declaraciones, ante los hechos
denunciados por la Sra. C.U.F, por supuesto hecho de violencia verbal y de
genero en contexto laboral, el cual ha sido abordado por las respectivos
organismos administrativos provinciales, responsables de prevenir y erradicar

la violencia laboral, como ser:
-Oficina Interdisciplinaria para la Prevencitn,

Tratamiento y Sancion de la violencia laborar Ley N° 2023-A, Ley N° 2772
(Protocolo de Actuacion), quien el 5 de mayo del 2022 produjo Dictamen
obrante a fs. 27/40, y en el marco del art. 17 Inc. f) de Ley N° 2023-A *1-
Aconsefa el inicio de una Informacién Sumaria para dilucidar la situacidn
planteada y las regularidades que en esta instancia quedaron expuestas. 2-
Raaﬂzacﬁﬂndaunsmmmfcﬁma{mmmummdupwmdmmmmy
a promover capacitaciones en matéria de violencia...3-...4-...5- Reparar el daflo
que hubiera ocasionado la violencia...

-Centro Judiclal de Genero del Poder Judicial del
Chaco, quien en fecha 31 de octubre de 2022, produce Informe obrante a fs,




189/205 en el marco del Acuerdo STJ 3385/16, Res. STJ 1325-2016 que
establece las funciones del CJG, quien sugiere la adopcién de capacitaciones
por parte del denunciado y se comprometa con los estdndares en la materia, en
funcién del proceso penal en su contra y en funcién de sus obligaciones como
funcionario estatal, como asimismo, generar instancias de reparacion y pedido
de disculpas - si la victima presta conformidad-, como también establece en el
Punto 3- "Recordar a las autoridades del Tribunal de Cuentas, al denunciado y
a los y las agentes, la vigencia de la obligatoriedad de capacitaciones en
género y violencias que establece la Ley N° 27.499 "Ley Micaela" as/ como la
vigencia del Convenio de la OIT con rango de ley nacional. 4) Disponer la
generacién de espacios de sensibilizacién sobre violencia laboral en el Tribunal
de Cuentas, con participacioén de licenciadas/os en psicologla y/o profesionales
con perspectiva de género y violencias; la consideracidn de profocolos de
actuacidn o gulas de buenas précticas, para ser uliizado en los casos de
violencia laboral en confexto de género y/o violencias por razén de género en el
ambito laboral, que promueva una cultura de no viclencia dentro de Ja

institucion, en el &mbito del Tribunal de Cusntas.”
Que a su vez estos Informes, se citan como

fundamento del decisorio emitido por la Sala Prmera de la Camara
Contencioso Administrativa, Sentencia N° 4 de fecha 1 de febrero del 2023 en
los autos caratulados "U.F.C.C C/ S/Accién de Amparo” Expte N® 12.283/21,
donde en sus considerandos expresa que, "El Tribunal de Cuentas no ha tenido
en consideracién la perspectiva de género ante los hechos de viclencia laboral
psicolégica y simbdlica padecidos por la Sra. C.C.U.F, y que esta situacitn
concluyd con acfos de violencia laboral e institucional econdémica y simbdlica de
parte def organismo demandado, al revocar la subrogancia que ejercit la actora
por mas de dos afios y archivar la informacién sumaria iniciada contra el Sr.
L.M.D.C por violencia de género.” fs. 133/149.

Que el hecho denunciado dié origen en el
Tribunal de Cuentas la Informacion Sumaria N® 31904, sustanciado an el marco
del Decreto Reglamentario N® 1311/88, en el que se dictd la Disposicion N°
465/21 del 18 de octubre del 2021, de la cual obra fotocopia simple a fs. 70/74.

De lo descrito se advierte la basta normativa
vigente previstas en la Ley N® 26.485 y art. 5 de la Ley N° 2023-A, lo cual
implica obligaciones por parte del Estado al momento de sustanciar hechos
vinculados con violencia laboral y de genero en las respectivas actuaciones
administrativas.-

Que asi tambien se destaca que de conformidad a
la normativa convencional Convencion Belén Do Para aprobada por Ley



Nacional N° 28485; la Provincia del Chaco se adhiere por Ley N° 1388-X
Convenio N° 180 de la OIT adherido por Ley Nacional N® 27580; Ley Nacional
N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Emadicar la
Violencia contra las mujeres, la Provincia del Chaco adhiere por Ley Provincial
N° 1886-M, a su vez la provincia dicto la Ley N® 2023-A a los fines de regular la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia laboral en el ambito de la
Administracion Pdblica.

Por elio, los hechos denunciados deben ser
abordados desde un punto de vista de cumplimiento de las pautas eticas
citadas, con perspectiva de género en cumplimiento de la Normativa
Constitucional y Convencional; garantizando en Sede Administrativa una tutela
administrativa efectiva a los trabajadores o agentes y funcionarios,
adoptandose medidas administrativas a dichos efectos y en cumplimiento de
las que oportunamente ordene o sugiera la Justicia.

En lo que respecta a determinar si la conducta del
Sr. LM.D.C, constituye una infraccién a las normas éticas regladas para el
desempefio de la funcién pablica, corresponde establecer que éstos deben
entenderse “como el conjunio de normas morales que rigen la conducta del
hombre en cuanfo integrante de un pueblo o ciudad -en cuanto ciudadano, sea
o no funcionario, y en orden al bien comin, bien piblico o bienestar general-"
Gonzalez Perez, Jesiis, La ética en la Administracion Plblica, op. cit. p. 40.

En esta linea sostiene Gonzalez Perez, que "La
ejemplaridad y la honradez son virtudes que deben presidir la actuacién de os
servidores ptbficos. El politico y el funcionario deben respetar los estandares
de conducta de la sociedad, la conducta moral exigible y exigida en la normal
convivencia de las personas estimadas honestas”.

Que el andlisis de los presentes autos, se
circunscribe a determinar si el L.M.D.C Fiscal Relator de la Sala | del Tribunal,
observé estos principios éticos enunciados en el Art. 1 inc. b de la Ley N° 1341,

En este sentido, el Art. 5 de la Ley N 1341-A
establece que: "Los principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades,
establecidos en los articulos 1 y 2° de la presente, deberédn ser observados por
todas las personas, que ejerzan una funcién pdblica, como requisito de
permanencia en el cargo. La inobservancia de los mismos, serd causal de
sancién o remocién por los procedimientos administrativos establecidos en el
régimen propio de sus funciones, aln en aquellos casos en los cuales los aclos
no produzcan perjuicio patrimonial al Estado”.

A su vez el Art, 6 del Decreto Reglamentario N°
2538/05, expresa que “Toda vez que la Fiscalla tome conocimiento de la
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infraccién a lo dispuesto por los arl. 1 ..y enlienda que se encuentran reunidos
los presupuesios legales para la iniciacidn de la causa...Concluidas que fueran
las investigaciones, la Fiscalla remilird el expediente con las conclusiones
armibadas, al Organismo competente...".

Que ante la infraccion a los principios y pautas
éticas Ley N° 1341-A establece en el At. 6 que "Las sanciones podrén
graduarse conforme a la gravedad de los hechos, desde suspension, cesantia,
o exoneracidn, hasta inhabilitacidn temporal o absoluta para el efercicio de
cualguier cargo pablico electivo o no.”

Que ante la remisitn efectuada por el Art. 5 de la Ley
N® 1341-A, corresponde recurrir al Régimen Disciplinario propio del personal
del Tribunal de Cuentas, el cual establece en el Art. 21 de la Ley N° 282-A los
deberes de deben cbservar los agentes plblicos Incisos 3) Observar en el
servicio la conducta decorosa y digna que la funcidn oficial exige,...8) Lievar a
conocimiento de la superioridad, por via jerdrquica todo procedimiento irmegular
que pueda causar perjuicio patrimonial, moral o configurar dafio para la
Administracién.... 8) *..debe conducirse con lacfo, corlesia, ecuanimidad y
diligencia en sus relaciones de servicio con el pablico. Igual conducta deberd
observar respecto a sus superiores y subordinados.”. y el art. 22) Queda
prohibido a los agentes: ...8) Realizar, propiciar, o consentir actos incompatibles
con las normas de moral, wbanidad y buenas costumbres dentro de la
administracién piblica”, concordantes a los deberes éticos previstos en Art. 1
Inc. b) de la Ley N° 1341-A "Desempefiar sus funciones con observancia y
respelo, a los principios y pautas éficas establecidas en la presenle, basados
en la probidad, rectitud, lealtad, responsabilidad, justicia, solidaridad, tolerancia,
imparcialidad, buena fe, trato igualitario a las personas”.

De esta manera, la norma impone al funcionario
plblico el debe de conducirse con respeto, tacto, cortesia, buena fe y trato
igualitario en el desempefio de las funciones.

Que en el caso puntual de autos, en atencion a los
infarmes incorporados y citados como fundamento de Sentencia N° 4 de la Sala
Primera de la Céamara Contenciosa Administrativas -fs. 133/148- son
concluyentes en determinar que los "hechos denunciados reunen criterios para
ser considerados dentro de Ley N° 2023-A", por su parte del Informe del Centro
Judicial de Género expresa “"que los hechos denunciados encuadrarian en los
términos de la Ley de proteccidn Integral a las Mujeres N® 26.485 y que el Art. 6
inc. c) sefiala a la violencia laboral como una modalidad de viclencia hacia las
miujeres”.

En este contexto, la Ley 1341-A y su Dto. Reg. 2538/05
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al facultar a esta FIA a "aconsejar la sancién®, esta no puede escapar ni
extralimitarse a las previsiones del régimen propio aplicable a los agentes del
organismo en cuestion. Asi, el Estatuto aplicable al caso en el art. 21 exige al
agente "3) 8) y 9) ya citados supra; y en el Arl. 22 ...B) ya citados; y , cuyos an.
21 y 22 del Anexo Disciplinario prevén una sancién de Observacion hasta
Exoneracion.

Asimismo, que por oportunamente ante el Tribunal de
Cuentas tramitd el Expte N® 31904 Informacién Sumaria por Supuesta agresion
Verbal donde se dicté la Disposicién N° 465/21 procediéndose a su archivo. Y
por ante la Justicia Penal -Fiscalia N® 11, Expte N® 33318/2021-1 caratulado
"U, F. C. C. S/Denuncia” donde se formuléd imputacién penal y ain se
encuentra en tramite -fs. 231-.

Que, en consecuencia, corresponde tener presente que
los hechos motivo ab initio de la presente causa, han tenido su tramite ante los
érganos competentes, y al efecto es dable destacar que "Es principio liminar
del procedimiento administrativo el de la verdad juridica objetiva, segin el cual
el procedimiento debe desenvolverse en la bisqueda de la verdad material y
sus circunstancias, tal cual son. Dicho principio exige superar los meros
formalismos de ajustarse simplemente a lo peticionado por los particulares, por
ello la Administracién, dejando de lado el panorama que pretende ofrecerle el
administrado, debe esclarecer los hechos, circunstancias y condiciones,
tratando, por todos los medios admisibles, de precisarlos en su real
configuracitn, para luego, sobre ellos, poder fundar una efectiva decision” (v.
Dictdmenes 204:061).

El Poder Administrador tiene facultades dentro de su
propio ordenamiento, teniendo fundamentalmente en cuenta las necesidades
del servicio. Las medidas gue se adopten en ejercicio de esa potestad deberdn
ser, razonables y ajustadas a las probanzas y elementos de juicio cbrantes en
las actuaciones respectivas, para evitar caer en la arbitrariedad (v. Dictamenes
229:159, 261:378 y 264:8 PTN).

En este sentido, la ampliacion del objeto sumarial esta
a cargo de la autoridad competente, quien decidira la conveniencia de ello.
(PTN, Dictamenes: 187:25; 212:71; 250:280; 256:40.)

En este orden, la relacién circunstanciada de los
hechos obliga al instructor a describir cada uno de los hechos investigados,
apreciar la prueba producida segun la sana critica, los fundamentos que llevan
a tener por acreditada la materialidad de la falta investigada y ponderar si los
agentes han cometido la presunta irregularidad. La requisitoria para ser valida
debe contener la doble determinacion, objetiva y subjetiva, del objeto procesal.
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Que, las distintas pruebas informativas aportadas a la
causa, ya fueron lambién puestas en conocimiento del Tribunal de Cuentas en
su oportunidad por parte de los distintos organismos que intervinieron en los
hechos en andlisis. El "non bis in (dem” puede ser analizado desde dos
vertientes, una sustantiva o material, que significa la prohibicién de castigar a
una persona dos o mas veces por el mismo hecho; y una adjetiva o
procedimental, que se traduce en la prohibicidn de multiple persecucion penal,
sucesiva o simultanea, por el mismo hecho. Para la configuracién del "non bis
in Idem”, en cualquiera de sus dos vertientes, se requiere la concurrencia de
tres requisitos: a) identidad de persona; b) identidad de objeto; y ¢) identidad de
causa.

CQue, no obstants, amerita tener presente que "Las
diferencias existentes entre la sancidn penal y la sancién disciplinaria, conllevan
a la independencia de una y otra, y determinan que la conducta del agente,
pueda constituir una falta disciplinaria sin ser delito y a la inversa, incluso puede
darse la circunstancia de una doble imposicién de sancion en mérito a los dos
factores de imputacién de responsabilidad, cada una de las cuales va a ser
aplicada por los 6rganos competentes, la Administracién Puablica y el Poder
Judicial, respectivamente; y la independencia entre |a falta disciplinaria y delito,
emergente_de la distinta naturaleza de una y otra, impide la aplicacién del
principio jurldico "non bis in idem"; en consecuencia es posible la aplicacion de
ambas sanciones. (CISNEROS ROBERTO EUGENID of SUPERIOR GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO &/ RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”
Resol. Serie "C* N7134 - Santencia dsl 13-02-2006 - Fallo N* 21820 Juez SUAREZ (SD) MAG.
VOTANTES: SUAREZ-ARGIBAY-RIMINI OLMEDO-JUAREZ CAROL-LLUGDAR).

Por lo expuesto, y atento gue se encuentra en
tramite procesal la causa penal "Urlich Ferro, Carola Cecilia S/Denuncia, Expte
N° 33318/2021-1" ante la Fiscalia Penal N* 11, esta Fiscalla en cumplimiento
del Dto. N° 2538/05 Reglamentario de la Ley 1341-A, entiende que
corresponde poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas de la Provincia el
presente Dictamen para que en su ambito de competencia, proceda a
considerar la sustanciacién de los procedimientos administrativos que estime
pertinente en orden a las facultades y obligaciones establecidas por las Leyes
N® B831-A ; N° 282 A, N® 1341 A, N° 2023-A, en razon de los considerandos
precedentes.

Por todo lo expuesto y facultades legales conferidas
por Ley N° 1341-A y Decreto Reglamentario N° 2538/05;




ES COPIA

DICTAMINO:

I- DAR POR CONCLUIDA Ia intervencidn de esta
Fiscalia de Investigaciones Administrativas en el marco de la Ley 1341-A de
Etica y Transparencia en la Funcidn Pdblica.-

Il.- DETERMINAR que en atencién a las observancias
y cumplimiento de las normas y pautas éticas previstas por Ley N° 1341-A, en
particular el art. 1, inc. b~ y el At. 21 y 22 de la Ley N° 282-A, y su Anexo
Disciplinario, respecto de la situacién del Cr. LM.D.C, poner en conocimiento
del Tribunal de Cuentas los fundamentos del Dictdmen a los fines que estime
commesponder en su marco de competencia segin Ley 831-A y demas
normativa citada, por todo lo expuesto en los considerados.-

lll.- HACER SABER al Tribunal de Cuentas de la
Provincia el presente Dictamen, con copia. Oficiese.

IV.- NOTIFICAR personalmente, por cédula o correo
electrénico a los agentes/funcionarios pablicos con copia.

V.-.-TOMAR RAZON por Mesa de Entradas y Salidas
de este organismo..

Vi.- ARCHIVAR en su oportunidad.-

DICTAMEN N*® 148/24




