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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, jf Diciembre de 2023.-
VISTO y CONSIDERANDO:

Para Dictaminar en estos autos caratulados: " VIALIDAD
PROVINCIAL DIRECCION DE- S/SOLICITA DICTAMEN REF: INCOMPATIBILIDAD"
EXPTE N° 4130/23 , que se inician con la solicitud de Dictamen por Incompatibilidad
de agentes dependientes de la Direccion de Vialidad Provincial quienes poseen los
siguientes titulos: 1) Martillero Publico, Titulo Pre-grado, expedido por la UNNE ,
duracién de dos afios; 2) Licenciado en Tecnologia Educativa, expedido por la UTN
Facultad Regional Resistencia, duracién dos afios; 3) Licenciado en Relaciones
Publicas e Institucionales, expedido por UCES, duracion 4 arios; 4) Disefiador Grafico,
expedido por la U.N.N.E, duracién 4 afios; 5) Maestro Mayor de Obra , Titulo Tecnico
Nivel Secundario; 6) Licenciado en Gestion de Politicas Publicas, expedido por la
Universidad 3 de Febrero ( cursado virtual) ciudad de Caseros, Provincia de Buenos
Aires, duracién 4 arfios; 7) Tecnico Superior de Administracion y Control de la Hacienda
Ptblica, expedida por Instituto Superior de Nivel Terciario UEP N° 106, Resistencia,
duracion 3 afos; 8) Tecnico Superior en Obras Civiles,m expedido por UEGP N°® 172 ,
Resistencia , duracion 3 anos; 9) Tecnico Superior en Construcciones Viales en
Construcciones Viales, expedido por UEGP N° 172 " Gob. Deolindo Felipe Bittel ,
Resistencia, duracién 3 afios; 10) Tecnico Superior en Obras Publicas e Hidraulicas,
expedido por UEGP N° 172 " Gob. Deolindo Felipe Bittel , Resistencia, duracion 3
afios; 11) Procurador, Titulo de pre-grado, expedide Universidad Empresarial Siglo
XX|, duracion 3 afos; 12) Analista Universitario de Sistema, expedido por la U.T.N
Facultad Regional Resistencia, duracidon 3 afios; 13) Tecnico Universitario en
Programacién expedido por la U.T.N Facultad Regional Resistencia, duracion 2 afios.

Que a fs. 2 obra presentacion de los trabajadores de la
Direccion de Vialidad Provincial donde informan que "se rigen por un Convenio
Colectivo de trabajo N° 572/09, el que establece las normas entre la patronal como
organo central en relacion a la administracion y el Sindicato en representacion de los
agentes viales , dentro de ese Convenio Colectivo el art. 84 reglamenta la
Composicion de Paritaria Provincial y en el marco de esa Comision se regulan algunas
cuestiones laborales , jornada de trabajo, derechos , deberes,prestaciones ...firmaron
cuatro Actas de Comision Paritarias.

Que segun consta a fs.5/6 Resolucion N° 3687/21 la Comision
Paritaria se reune a efectos de considerar s/ implementacién de la bonificacién por
incompatibilidad de los agentes profesionales de la D.V.P.

A fs. 7/8 obra Acta de Comision Paritaria Provincial N° 613/21,
por el cual se establece una asignacion remunerativa especial en concepto de
"Incompatibilidad Parcial " para los profesionales de planta permanente o con Contrato
de Locacion de Servicios en la Direccion de Vialidad Provincial, que desempefien
cargos para los que por leyes especiales les impida, en forma total o parcial , el libre
ejercicio de la profesién de abogados, arquitectos, agrimensores, ingenieros en sus
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diversae especialidades y profeslonales egresados de la facultad de dencias
econdmloas . "

A fa 0/11 consta Resolucion N® 106725 por & cual se
homologa el Acla de Comision Paritaria Provincial N® 664 de fecha de 10 de Fetrero
de 2023,

Que a fa, 12/13 consta Dictamen N 26/2% de la Direccion de
Aeuntos Jurldicos de Vialidad, por el cual solicitan e pago de bonificacién por
incompalibllidad a profesionales; abogados, agrimensores, ingenieros en eus diversas
especialidades y profesionales egresados de la Facultad de Ciencias Econbmicas, en
razon de que oglentan el Tilulo de Licenciado en Gestibn de Politicas Publicas,
otorgado por la Univereldad Tres de Febrero, dicha carrera tiene un plan de estudio de
§ aflos , 6l que a los 3 afios otorga un fitulo Intermedio de tecnico de la misma
especialdad.

A fs. 14/20 consta Nota de elevacién de Acta N° 652/22 en el
que dentro de los temas a tratar 8e encontraba el de la solicitud de bonificacién por
Incompatibllidad de los agentes que poseen el titulo de licenciados,

Que A fs. 21/22 obra Anexo | al Acta de CP.P N® 654/23 por la
cuél en el marco de la Ley 20320 Estatuto escalafén Gnico para los agertes Viales
Provinciales , en la que se expresa " Esta C.P.P entiende conforme el paso del tiempao,
loa avances de fabricacion de tipo, la Incorporacién de nuevas tecnologias, el grado de
responsabilidad de los agentes... esto demanda una mayor capacitacién... que amerita
un debate sobre la actualizacién de las clases asignadas... un nuevo encasillamiento
que pondrian mayor Justicia y equidad en el escalafén ..." ; en Observaciones, solicita a
la Direcclon de Secretarla General , informe sobre las ubicacién escalafonarias de los
agentes que se encontrarlan en condiciones de recibir el beneficio de recategorizaron ,
segun lo determinado por esta Comisién Paritaria Provincial. Posteriormente solicita el
giro a la Direccién de administracién para su factibilidad.

A fs. 23/34 consta Anexo Il al Acta de C.P.P N° 854/23, se le
deber# proveer a todos los trabajadores de todos los elementos de proteccién personal
correspondientes a las tareas asignadas de acuerdo a a Ley Nacional N° 19.587/72 y
Decreto N° 351/79. _

A fs, 35 obra Resolucion N° 2879/23 por el que segln Dictamen
N° 58/23 se da lugar al pago de la bonificacién por incompatibilidad al agte Elvis
Amanda Barrios DNI 26,278,626 , la cual posee titulo de grado: Licenciatura en
Criminalistica y Criminologla.

Que a fs. 36 consta Resolucion N° 3151/23 por el cual se otorga
bonificaclén por Incopatibllidad a los agentes : Luis Alfredo Caroglio DNI 21.352.111;
Adrlan Dario Erefio DNI 30.290.498; Mariana Beatriz Romero DNI 29.454.264; Mariana
Beatriz Romero DNI 29.454.284; Andrea Yanina Ruber Valussi DNI 32.728.805,
poseen el fitulo en ‘la carrera de Licenciatura en Gestién de Politicas Publicas,
expedido por la Universidad Nacional tres de Febrero de la ciudad de Caseros- Bs As.

Que a fs. 37/41 obra Resolucion N° 20568/23, la que dispone
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homologar el Acta de la Comisién Paritaria Acta N°® 888/23 y Nota de elevacién del
mismo.

A fs. 42/63 consta Acta N° 673/23 de la Comision Paritaria
referidas al tratamiento de porcentaje de pago de bonificacién por incompatibilidad
aprobada por acta 668/23 homologada por Resolucién N° 2958/23 y en la que la parte
gremial propone que se cumpla con los licenciados el otorgamiento del 10 porciento
como se aprobara en la resolucion 2879/23 la que sienta precedente , a los técnicos y
otros otorgadas entre 7,5 % y 5% con retroactividad plasmada en la Res. 2879/23, la
cual se adjunta.-

Que a fs. 60 interviene la Contaduria General de la Provincia,
en donde previa consideracion respecto de la presentacién en andlisis y la exposicién
del marco legal expresa: ".. Esta Contaduria General considera que es
responsabilidad de la autoridad méxima del Organismo considerar la viabilidad o no en
el otorgamiento de dicha asignacién por incompatibilidad; firmado contador Marcelo
Sabaleta ..."

Que esta FIA toma intervencién en funcién de lo dispuesto por
el Régimen de Incompatibilidad Provincial que establece en el Art. 14: " La
Fiscalla de Investigaciones Administrativas deberd iniciar las Investigaciones
correspondientes a fin de determinar si existe o no incompatibilidad ..."

Que el Artlculo 71° de la Constitucién Provincial reza
: "No podrén acumularse en una misma persona dos o méds empleos, asi sean
nacional, provincial o municipal con excepcién de los del magisterio y los de carécter
profesional-técnico en los casos y con las limitaciones que la ley establezca. El nuevo
empleo producird la caducidad del anterior. No podrd acordarse remuneracién a
ningan funcionario o empleado por comisiones especiales o extraordinarias”.

Que asimismo el Articulo 1° de la Ley N° 1128-A dispone: No
podré desempefiarse simultdéneamente mas de un empleo o funcién a sueldo, ya sea
nacional, provincial o municipal. La misma incompatibilidad rige con respecto a los
beneficiarios de regimenes de jubilacion o retiro, incluidos aquellos establecidos por
regimenes especiales, sean nacionales, provinciales o municipales. Todo ello sin
perjuicio de las incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la
Constitucién Provincial 1957- 1994 o leyes especiales.

Que la cuestién que se analiza, no encuentra previsidn expresa
en la normativa vigente, al no ser una acumulacién o doble desempefio de empleos o
funciones (art-. 1° de la Ley 1128 A), motivo por el cual no configura una situacién de
Incompatibilidad en los términos de dicha normativa al no encontramos frente a una
situacién de acumulacién o desempefio simultdneo de empleo o funcién a sueido .

Que, no obstante el Art. 6 de la Ley 1128-A prevee la
compatibilidad de las profesiones liberales siempre que no hubiere dedicacién

exclusiva u inhabilidad legal pero limita la posibilidad a los profesionales de asesorar,
tener litigios, realizar tramites para terceros, defensas en sumarios administrativos, ser
peritos, etc en cuestiones donde sea parte la Administracién Publica.-
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Que por otra parte resulta dable destacar que la solicitud de
Bonificacion por Incompatibilidad, no constituye una acumulacién salarial, en el
sentido que sefiala la norma, dado que dicha asignacién o bonificacién solo integra la
composicién "porcentual” del salario que corresponden al cargo del agente.

Que, sin perjuicio de los expuesto, es dable destacar que ésta
FIA se halla facultada a emitir opiniones, informes o dictamenes sin efecto vinculante,
conforme atribuciones conferidas por la ley N°1341- A Etica y Transparencia de la
Funcién Pablica Art. 18° Inc. f) Asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante,
en la interpretacién de situaciones comprendidas en la presente Ley.

A tal efecto, es oportuno manifestar que el Dictdmen " es una
opinién o juicio, emitido por quien posee competencia, experiencia y conocimientos
especiales sobre la materia a dictaminar; en principio no produce efectos juridicos
directos respecto de un sujeto de derechoy debe contener como minimo, el analisis
de las normas vigentes, del caso concreto y de las posibles soluciones a aplicar,
siendo parte de la actividad consultiva de la administracién (Gordillo, Agustin, Tratado
de Derecho administrativo, Tomo |, Parte General, pagina X-4).

De esta forma, el dictamen juridico integra la causa del acto
administrativo decisor en tanto que el dato cognoscitivo que contiene es un
antecedente factico de aquél. (Cfr. BARRA, Rodolfo, "Administracién y Actividad
Consultiva", en AAVV., "Cuestiones de Procedimiento Luego™.).-

" Que dicho ésto, a manera de conclusién esta FIA OPINA que el
concepto de bonificacién por incompatibilidad que reconoce y abona la Direccion
de Vialidad Provincial, no es exclusivo y excluyente de una profesion liberal
determinada. Asi tambien se destaca que ésta bonificacién obra tanto como un
reconocimiento ya que de por si el agente publico de inicio no puede intervenir, actuar,
asesorar, ser perito, etc, en los casos donde la administracién es parte, a su vez que
también resulta una limitante.

Que respecto de las bonificaciones, que para la Administracion
Pdblica General, la Ley 1276 hoy 196-A regula sobre las Bonificaciones por
antigliedad, por atribucién, por dedicacion,por desarraigo, por incompatibilidad art. 14
“... Los agentes... que por las leyes especiales se les prohiba en forma total el ejercicio
de la profesién, oficio o actividad rentada , tendrd derecho a una bonificacién por
incompatibilidad del 30% .-

Que la D.V.P Ley N° 153 K Art. 4 prevee que posee capacidad
para actuar de manera Privada y Publica y como ente autarquico, tiene atribuciones
propias referidas a la organizacién interna de su personal ( art. 10 inc. h) contando con
un directorio como Organo Jerarquico superior conformado por un Administrador
General y Sub- administrador, contando con un presupuesto propio y ademas de todo
ello su planta funcional se regula por C.C.T N° 572/809 que establece las normas
entre la Patronal y el Sindicato y reglamenta la composicién de la C.C.P.P.-

Que no escapa a esta FIA que el pago de una bonificacion
determinada en el caso de incompatibilidad no deja de ser un incremento salarial, cuya
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recompesicién beneficia a un determinado sector de agentes profesionales y donde la
representacién sindical o gremial a través del adecuado tratamiento por comisién
paritaria tiene la posibilidad de coordinar con la patronal distintos beneficios en favor
de su representado.

Que si bien compartimos el Dictamen de la Direccibn de
Asuntos Jurldicos de la DVP ( N° 25/23) "Que la implementacién de dicha bonificacién
fue teniendo como fundamento que los agentes sea permanente o contratado de
servicio en relacion con la DVP genera una incompatibilidad parcial... que lo mismo
encuentran una limitacién en su actividad profesional independiente cuando dichas
actividades estan vinculadas con las funciones propias de los cargos que desempefian
en el Organismo y la otra parte tenga correspondencia directa con algun Organismo
Municipal o Provincial o de participacion Mixta.. afectando de ese modo el normal
ejercicio de la profesion ", el mismo dictamen al resolver sobre las cuestiones aqui
tratada en autos expresa: " quienes poseen el titulo de Lic. en gestién de politicas
publicas ..no se advierte inclusién de los solicitantes dentro de las previsiones
establecidas por la Ley de incompatibilidad ", ello no obsta a que la situacién amerita
tratamiento a través de los procedimiento correspondientes para los agentes de la
DVP.

Asi también compartimos el criterio ya expuesto de Ila
Contaduria General de Gobierno respecto de que "... es responsabilidad de la
autoridad maxima del Organismo considerar la viabilidad o no en el otorgamiento de
dicha asignacién por incompatibilidad". En tal contexto asi también esta FIA entiende
que puede coordinarse y reglamentarse otro tipo de bonificacion para los demas
profesionales en razén de un principio de equidad , igualdad, Justicia Administrativa ,
como incentivo, compensacion o mejor retribucién adicional en razén de las
capacitaciones, especializaciones, nuevas tecnologias, modernizacién y mayor y mejor
desenvolvimiento eficaz y eficientes de la Administracion .

Que, asi recordamos que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién afirmé que: "Si bajo la vigencia de una ley el particular ha cumplido todos los
actos y condiciones sustanciales y los requisitos formales previstos en esa ley para
ser titular de un determinado derecho, debe considerarse que hay derecho adquirido
aunque falte la declaracién formal de una sentencia o de un acto administrativo, pues
estos sélo agregan el reconocimiento de ese derecho o el apoyo de la fuerza coactiva
necesaria para que se haga efectivo. De no ser asi, resultaria la inadmisible
consecuencia de que la titularidad de un derecho individual vendria a depender de la
voluntad discrecional del obligado renuente en satisfacer ese derecho" (Fallos:
206:723, y en sentido similar Fallos: 304:871; 306:2092; 307:305; 315:2584;
316:2090; 317:1462; 318:1700; 319:1915; 321:532; 326:417, entre muchos otros;
German Bidart Campos, "La Corte Suprema-Tribunal de las Garantias
Constitucionales", Ed. Ediar, Bs. As., afio 1987).

Que, ya esta FIA en igual sentido en autos Expte. N° 4042/22
caratulado "IN.S.S.SE.P. S/ PRESENTACION REF: CONSULTA AUTARQUIA Y
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AUTONOMIA - LEY BOO-H"-, Dictamen N* 117/23 dijo.. "incluso en el caso de
bonificaciones oplativas previstas en Ias leyea, su olorgamiento queda a criterio de la
autonidad del Instituto, en ejercicio de facultades discrecionales y en el marca de Ia
autonomia y autarquia que le corresponde al érgano En tanto las mismas responden a
incentivoe salariales y tienen por finalidad dotar de mayor productividad al ente, tal es
el caso de la bonificacion por mayor dedicacidn La conveniencia de su otorgamiento,
no puede ser controlado por el ejecutivo provincial ni por organismos de control
externo, aunque sl su legalidad.”

Que, por ello, que ante la naturaleza de la cuestién planteada,
esta FIA emite Dictamen al respecto, ya que no estamos ante un caso flagrantre o de
comisidbn de Incompatibilidad, al no haber un desempefio de mas de un empleo o
funcién a sueldo, o la realizacién de tareas incompatibles con la funcién publica, sino
una situacidn planteada por agentes que consideran su inclusién en los mismos
terminos de otros profesionales, y cuya Ultima decisién es propia de la DVP.-

Que si bien es cierto que el componente de incompatibilidad
debe estar expresa y legalmente reconocido, atento a las atribuciones legales propias
de la DVP y sus facultades discrecionales como Organo Autarquico se encontraria
autorizada a la implementacion de la bonificacién que pudiera considerar pertinente y
equivalente a la tratada en este Dictamen .-

Que, la Ley 179 A, dice en su Art. 4 "La competencia de los
érganos de la Administracion Publica se determinara por la Constitucién Provincial
1957-1994, las leyes organicas administrativas y los reglamentos que dicten el Poder
Ejecutivo y las entidades autérquicas. La competencia atribuida a los érganos de la
Administracién PUblica es irrenunciable”. Luego la Constitucién del Chaco Art. 5 : "Los
poderes publicos uno podréan delegar sus atribuciones ni los magistrados y
funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir,
ni ejercer mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las
leyes que en su consecuencia se dicten".-

Que, es necesario destacar que existen distintas bonificaciones,
con naturaleza propias, ya sean o no bonificables y/o retributivas, asi por ejempio la
Bonificacién por Titulo, sea secundario o universitario, o por Antigliedad, hoy es un
derecho del agente y su reconocimiento y pago no puede ser negado por la
administracién independientemente de la funcién que cumpla. Otras bonificaciones son
de exclusivo criterio de la Administracién pero que igualmente la obligan como por
ejemplo, el pago de Bonificacion por Subrogancia u Horas Extras, en las cuales si la
administracion designa transitoriamente a un agenle a desempefiarse en subrogancia
o cubrir un horario mayor o mas extensivo al de su horario propio de jornada normal,
corresponde lambién el reconocimiento y pago una vez cumplido, ya que al
desempefiar el agente dicha actividad en estas condiciones se hace acreedor de esta
Bonificacién. En cambio las bonificaciones como las aqul tratadas son discrecionales,
(sean o no retributiva o bonificables) y no eslando debidamente reguladas no
cofresponden a un derecho adquirido, sino @ una expectativa, pero que no debe
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caerse en arbitrariedades o desigualdad, y slendo una cuestién de atribucién propia del
ente DVP, es algo que corresponde resolverse en su seno con las parte interesadas y
el procedimiento pertinente, con intervencién del gremio, aplicacién del CCT y el
tratamiento de paritarias a sus efectos y en su caso si correspondiere, con la
intervencién o dictdmen de la AGG, Tesoreria General y/o Contaduria General del PE
Provincial.

Al efecto, ha dicho la justicia que "se genera una permanente
tension entre los derechos individuales de cada uno de los agentes, los
intereses politicos del poder y el interés general. Es uno de los conflictos
propios del arte de gobernar, la seleccion del interés mas adecuado sin la
afectacién o con la menor afectacién de los derechos subjetivos de los
gobernados. Si se aumenta los ingresos de los agentes se incrementa el gasto,
se necesitan mayores recursos del Estado.... Si se disminuyen los ingresos se
afectan derechos o intereses individuales protegidos por la propia Constitucion
Nacional. ¢Cudl es el limite o el fiel de la balanza para evitar la tensién o el
conflicto? ¢Hasta donde estd afectado o no el derecho de propiedad del
agente? y /hasta dénde debe el Estado generar recursos, para satisfacer las
necesidades retributivas de sus empleados? La politica salarial del Estado
Ldebe ser rigida o flexible? La atribucion ¢debe ser ejecutiva o legislativa?
JPuede ser delegada o no? En su caso, jhasta cuando?”. Y responde el
Tribunal del siguiente modo: “Como en cada acto jurisdiccional, no hay
respuestas generales o absolutas, corresponde verificar cada caso particular,
cada situacion especial, cada sector de la Administraciéon Ptblica y la vision del
conjunto... “Existen sectores donde las asignaciones especiales constituyen una parte
esen-cial de la retribucién. Otros, en que la asignacién de clase o situacién de revista
es la parte importante de los ingresos mensuales. De modo que se hace muy dificil
establecer criterios generales o estandares..”.(CANAS, PATRICIA Y OTS. C/
GOBIERNO DE MENDOZA S/ AP.A.. Sent. 80.507 - Suprema Corte de
Justicia de Medoza- Dres. PEREZ HUALDE; KEMELMAJER DE CARLUCCI:
FERNANDO ROMANO; PEDRO LLORENTE, CARLOS BOHM; HERMAN
SALVINI; JORGE NANCLARES.)

Que en razén de todo lo expuesto y por las competencias
propias, éste Organismo no tiene objecion, ni formula observancia en la
implementacién de una bonificacién similar o equivalente a la asignacién por
incompatibilidad, consistente en incentivos que pueden o no constituir salario (segun
su Implementacién) y que se reconocen basados en el desempeiio del trabajador
respecto de una meta, 0 a causa de condiciones o experiencias que se busque
reivindicar en aras del mérito y la equidad basados en su capacitacién, especializacién
y aporte al servicio.-
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Por todo ello, normas legales citada y facultades conferidas;

DICTAMINO:
I) DAR POR CONCLUIDA la intervencién de esta FIA en el
marco de la Ley 1128 A .-

Il) DETERMINAR que la Direccién de Vialidad Provincial, posee
competencia propia para reglamentar respecto de bonificaciones para sus agentes,
encuadrandose en el marco de sus atribuciones legales y sus facultades
discrecionales como Organo Autarquico.

lll) HACER SABER a la DVP a los fines que estime
corresponder.

IV) ARCHIVAR sin mas tramite, toméndose debida razon por
Mesa de Entradas y Salidas.-

DICTAMEN N°145/23
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