Ley 925-E " Donar anginos es Salar Vidas™
*2028 - Ao del 40° Aniversario de la recuperacion de la democracia en la Repiiblica Argentina®
,‘n_\ 5N CUTT 30-65186099-3

fﬁf"n -

2

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, £ I Diciembre de 2023.-

VISTO y CONSIDERANDO:
Para Dictaminar en estos autos caratulados:
"CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/ CONSULTA
INCOMPATIBILIDAD, AGTE. GONZALEZ ELVIO ISMAEL (M.E.C.C.y T. )"
Expte. N° 4084/22, iniciado con la remisi6n a esta instancia por parte de la
Contaduria General de la Provincia, mediante actuacién electrénica N°
E2-2022-17507-Ae solicitando intervencién para la verificacion de una posible
situacién de incompatibilidad conforme establece la Ley 1128-A en relacién a

si existe incompatibilidad con el régimen del empleado Publico, en relacion al
Profesor Gonzalez Elvio Ismael, DNI N° 24.571.017 .-

Que a fs. 1/18 obra actuacion electronica
E2-2022-17507 remitida por Contaduria General, a fs. 19 se forma Resolucion
de apertura de las actuaciones, en la cual se informa al Sr. Elvio Gonzalez de
los hechos denunciados y se solicita colaboracién del Ministerio de Educacion,
Cultura y Tecnologia .-

A fs. 20/23 se libra Oficio N° 052/23 al Ministerio de
Educacion de la Provincia y se libra Cédula al Sr. Elvio Ismael Gonzalez DNI N°
24571.017, para que comparezca a prestar declaracion informativa,
adjuntandose impresion de hoja de ruta; a fs. 24/26 obra constancia de
notificacién de cédula del Sr. Gonzalez Elvio Ismael mediante actuacion
electrénica E27-2023-53-Ae, en respuesta al Oficio N® 052/23 de ésta FIA.-

Que a fs. 27 obra informe de la Dra. Rousselot
Cintia Romina profesional de ésta FIA , haciendo saber que que fij6 audiencia
de declaracion informativa, mediante comunicaciéon telefénica con el Sr. Elvio
Ismael Gonzalez a efecto de que el mismo ejerza su derecho a defensa.-

Que a fs. 29/30 obra declaracion Informativa del Sr.
Gonzalez Elvio Ismael DNI N° 24.571.017, en la misma el Expresa que "...tiene
el cargo de Directivo, pero que en primer termino tiene el cargo de Vicedirector
Interino, y que luego por ascenso se dio el de Director interino, por el cual tuvo
que pedir licencia, por ascender de jerarquia, siendo titular en 31 horas
cétedras ( en total) divididas en 15 horas en la EES 31 -hoy EES N°31 Y 16
horas en la ex CEP N° 66, hoy EES n° 66 ,quedandose con el cargo de director
de la EES 66, 8 horas cétedras de geografia en la EES 66 Y 6 horas céatedras
de georgrafia en la EES N ° 31 ; Por estructura curricular se agrego 1 hora mas
indivisible por aplicacién de la Resolucién N° 1127/20 del MECCYT, teniendo
en total el cargo y 15 horas cétedras indivisibles; con respecto a la situacién de
revista actual y al instrumento de designacién, presentara constancia de
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servicios de ambas instituciones donde constaran los nimeros de instrumentos
legales de sus movimientos laborales” .-

Asimismo agrega que "..Que siempre tuve el
cargo Directivo y las 14 horas cétedras indivisibles. Que fueron
consultadas al drea de liquidacion si se podrian abonar las 14 horas y la
respuesta fue que si. Que luego durante el proceso de transformacién
curricular, del sistema educativo los tltimos afios Resolucion N° 2052/16
del MECCYT se informaron dos horas céatedras focalizadas. Que no se
hicieron disposiciones de Altas al respecto y que el Ministerio de
Educacién determino el pago de dichas horas catedras, en la EES N° 66.
Que en la EES N° 31 la direccion reubico transitoriamente al docente por
aplicacion de la Resolucion 1127/20 del MECCYT en quinto segunda
desapareciendo la materia geografia de 3 horas cétedras, en reemplazo
de la asignatura geociencias de 4 horas catedras; por lo que se llevé a
cabo el Alta de una hora cétedra desde el 03 de agosto de 2020. Que por
todo lo expuesto se presentan las disposiciones de licencias sin goce de
haberes en dos horas catedras de la EES N° 66 , N°00028/23 retroactivo al
01/10/20. Y la disposicion tambien de licencia sin goce de haberes de una
hora catedra, en la EES N° 31, N° 004/2023 retroactivo al 03/08/2020 a fin
de regularizar la situacion presupuestaria...”. Finalmente se agrega
documentacion para su incorporacion como antecedente ( fs 31/37).-

Dado el planteo en cuestion, es oportuno destacar
que la Constitucion Provincial dice en su art. Articulo 71: "No podran
acumularse en una misma persona dos o mas empleos, asi sean nacional,
provincial o0 municipal con excepcion de los del magisterio..." y en concordancia
con ello, La Ley 1128-A Régimen de Incompatibilidad establece en su Art. 1
establece: "Que no podra desempefiarse simultaneamente mas de un empleo
o funcién a sueldo, ya sea nacional, provincial o0 municipal...; 2: dice "Quedan
exceptuados de las incompatibilidades mencionadas, siempre que no exista
superposicion de horario o razones de distancia: a) El ejercicio de la docencia
en establecimientos de ensefianza preprimaria, primaria,... media, superior o
universitaria, cuando se dicten hasta un maximo de doce horas catedra en
ensefianza media semanal o su equivalencia en otros niveles, ...".

Que, por su parte el Estatuto Docente Ley 647-E
Art. 333, establece que: "los docentes tendran derecho a licencias
extraordinarias por las siguientes causales y en las condiciones que se le
indican: Inc.E) Incompatibilidad: el personal interino y transitorio que fuera
designado para desempeiiar un cargo de ascenso en caracter de interino o
suplente o cargo u horas catedras de nivel superior, gozara automaticamente
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de licencias sin goce de haberes por este articulo en el o los cargos u horas de
catedra que debe abandonar para ejercer la subrogancia” -

Que asimismo el Art. 355 en virtud de la normativa
establece que: "En el caso de docentes que revistan como titulares, las
licencias no invalidan la incompatibilidad para desempefiar tareas de igual
jerarquia presupuestaria como fitular, quedando obligado a efectuar la opcién
correspondiente”.;

Por su parte el Articulo 356: "El personal que
revistando con caracter de titular, fuera designado para ocupar transitoriamente
un cargo, horas de catedra o catedra de mayor jerarquia y que por tales
circunstancias quedara en situacion de incompatibilidad de cualquier
naturaleza, no estara obligado a efectuar la opcién correspondiente, siempre
que solicite licencia, sin goce de haberes..."

A su vez, el Articulo 357 estipula que: "Al cargo
docente del primer grado del escalafén de los distintos niveles y modalidades
hasta el cargo de Director o Vicerrector, que no pertenezcan a la modalidad de
régimen de tiempo completo o jornada completa, podran acumularse hasta 12
horas de catedra como titular 0 un cargo del primer grado del escalafén como

El criterio sustentado precedentemente tiene
encuadramiento legal en el Estatuto Docente, Ley 647-E Arts. 333; 355; 356;
357 y ley 1128-A, art 1y 2 inc a) y en virtud de lo expuesto, y de la consulta
solicitada, se debe considerar lo siguiente : Que el desempefio de un cargo
por las nomativas citadas; esta FIA entiende que No resultaria
incompatible la acumulacion de un (1) Cargo - en el caso de autos, el de
Director Interino- con el dictado de hasta un maximo de 12 hs. catedra.

Que, ello es asi en razon del marco legal citado, al
cargo de DIRECTOR Interino desempefidndose en la Escuela N° 66 "Prof.
Roberto A Muller" en las condiciones que se informan, y el dictado de horas
catedras en la cantidad permitida por la norma ( 12 hs. catedras semanales) no
vulnera las previsiones de la Ley 1128 A -

Que en razén de todo lo hasta aqui expuesto cabe
destacar que esta FIA interviene en el marco de la Ley 1128-A emitiendo
opini6n técnica juridica que no obsta la intervencién y/ o decisién final que deba
adoptar el M.E.C.C.y.T en razén de su competencia jurisdiccional respecto de
la aplicacion de la Ley Especial ( Estatuto docente Ley 647-E) en virtud del art.
1 Ley 1128-A-(ltima parte y la Ley de Ministerio correspondiente .-

En todos los casos mantendra su facultad de
avocacién, asimismo cabe tener presente lo dispuesto por el art. 5 de la
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constitucién de la provincia -Delegacién de atribuciones y funciones :"Los
poderes plblicos uno podran delegar sus atribuciones ni los magistrados y
funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse,
atribuir, ni ejercer mas facultades que las expresamente acordadas por esta
Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten",

Por lo que en razén de la naturaleza de la consulta
efectuada y las atribuciones propias del Ministerio actuante, es que se procede
a esta instancia a emitir Dictamen al respecto. Asi, el Dictamen " es una opinién
0 juicio, emitido por quien posee competencia, experiencia y conocimientos
especiales sobre la materia a dictaminar; en principio no produce efectos
juridicos directos respecto de un sujeto de derechoy debe contener como
minimo, el analisis de las normas vigentes, del caso concreto y de las posibles
soluciones a aplicar, siendo parte de la actividad consultiva de la
administracién (Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho administrativo, Tomo I,
Parte General, pagina X-4); el dictamen juridico integra la causa del acto
administrativo decisor en tanto que el dato cognoscitivo que contiene es un
antecedente factico de aquél. (Cfr. BARRA, Rodolfo, "Administracién y
Actividad Consultiva", en AAVV. "Cuestiones de Procedimiento
Administrativo", RAP, Buenos Aires, 2006, p. 533).

Que, el Dictamen esta orientado a asesorar y a
preparar la decisién del érgano que debe resolver, por lo que no es susceptible
de ser impugnado ni recurrido. En consecuencia el Dictamen Juridico, no obliga
en principio, ni extingue o modifica una relacion de derecho, sino que se trata
de un juicio u opinién, que forma parte del procedimiento administrativo en
marcha; pueden producir efectos juridicos, indirectos, a través de los actos
definitivos dictados en su consecuencia (ver PTN Dictamenes 269:18- Tomo
259 Pagina 18).

i Que, entonces cabe dejar sentado que por tratarse
de cuestiones gque se suscitan en el ambito interno y exclusivo de la Docencia,
es el MECCyT quien conserva la competencia jurisdiccional administrativa por
la ley especial - 647 E- aplicable al caso de marras.

DICTAMINO:

I) DETERMINAR, en el caso del Sr. Elvio Ismael
Gonzalez DNI N° 24.571.017 al poseer un (1) Cargo de Director Interino , y
Vicedirector interino (licencia por disposicion N° 138/18 de S.T.S.N.S ) con mas
un el dictado de horas catedra NO resultara incompatible en tanto en encuadre
en el maximo permitido de hasta un maximo de Doce (12 hs. ) 0 14 hs por
blogue indivisibles.-
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I) CONCLUIR que la adecuacién del caso de autos a los
articulos 333; 365 y 367 sgles. y ccles, del Estatuto del Docente ley 647-E |
corresponde al MECCyT a los fines do In regularidad de la Situacion de Revista
de la agente, alento sus proplas atribuclones legales y por las razones
expuestas en los considerandos precedentemente. -

ll) NOTIFICAR Personalmente o por Cédula al Sr, Elvio
Ismael Gonzalez DNI N° 24.571.017 .-
IV) HACER SABER al Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologla, y a la Contaduria General el presente Dictamen a sus
efectos, Oficiese.-
V) ARCHIVAR, oportunamente, tomandose debida razén
por Mesa de Entradas y Salidas .-

DICTAMEN N° 143/23




