Ley 925-E " Danar organos es Salvar Vidas®

*2022 - Aiio de la memoria en homenaje a trabajadores y trabajadoras esenciales
y a fallecidos en contexto de la pandemia COVID19 - Ley 3473-A"

CUIT 30-65186099-3

PROVINCIA DEL CHACO

@ b FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 33 de Noviembre de 2022

VISTO Y CONSIDERANDO :

Para Dictaminar en los autos caratulados:
LEDERGERBER ALEJANDRO ARIEL S/ SOLICITA DICTAMEN (REF:
INCOMPATIBILIDAD - (FISCALIA DE ESTADO)".-Expte. N° 4063/22 el que
se origina con la presentacion espontanea del Dr. Alejandro Ariel Ledergerber
DNI : 24.559.273 solicitando opinion y Dictamen sobre consulta respecto a
encontrarse en una situacion de posible incompatibilidad. expresando: "..
Quien informa que es abogado de la Matricula Provincial del Chaco (STJCH)
con ejercicio libre de la Profesion desde el 01 de Agosto de 1998 en Saenz
Peiia, cumpliendo funciones como agente de Planta Permanente de la Fiscalia
de Estado de la Provincia - desde el afio 2008 y como Delegado del mismo
organismo desde el 01 de Agosto de 2011 hasta la actualidad".

Conforme previsiones de !a Ley 1128-A -
Regimen de Incompatibilidades de la Provincia, se resuelve formar expediente
y dar intervencién a la Contaduria General de la Provincia (Art. 13° de dicha
norma).

Que afs. 710 el agente solicita vista de las
actuaciones del expediente, autorizando al Dr. Briniuk Yamil Xavier a quien se
exhibe la causa al efecto. |

A fs. 1115 la Contaduria General de la
Provincia informa que en la base de datos del Sistema Pon de la jurisdiccién
-18 FISCALIA DE ESTADO - mes Septiembre de 2022, existen liquidaciones a
favor del agente Alejandro Ariel Ledergerber DNI: 24.559.273 en el cargo de
Delegado de Fiscalia de Estado.

Que atento la naturaleza de la cuestion traida en
analisis, corresponde proceder al encuadre legal y en tal sentido establecer que
el art. 71 de la Constitucion Provincial dice " No podran acumularse en una
misma persona dos o mas empleos, asi sean nacional, provincial o
municipal ..." ‘ i

Que, la Ley 1128-A la cual faculta a esta FIA a
tomar intervencién en materia de incompatibilidades en el empleo publico, en
el Articulo 1° dice: "No podra desempefiarse simultdneamente mas de un
empleo o funcién a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal..." Todo ello
sin perjuicio de las incompatibilidades para situaciones determinadas previstas
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en la Conatitucidon Provincial 1967- 1004 o leyes especiales.” ; luego el Articulo
4° establece que | "A loa eleclos de esta ley, se considera empleo o funcion a
gueldo provinclal o municipal, aquellos establecidos por leyes de escalafon,
estatutos 0 equivalentes como cargos - aun lemporarios- de la administracion
publica, ya sea de lon Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Tribunal de
suentas,  municlpalidades,  organismos  descentralizados,  autérquicos,
empresas o socledades del Estado, o en las que este sea parte”,
Conforme lo expuesto, resulta pertinente remitirnos

a lo que establece al Art. 6° do la 1128- A: "El ejercicio de las profesiones
liberales serd compatible con el empleo o funcién a sueldo de la Provincia, las
Municipalidades y las Empresas del Estado, o en las que este sea parte,
cuando no exista dedicacion exclusiva o inhabilidades legales Sin embargo el
profesional, funcionario 0 empleado, no podra bajo ningln concepto. a) Prestar
SIvicios, asesorar o lepresentar a empresas que tengan contratos, convenios,
obras u obligaciones para con la Provincia, las municipalidades, empresas o
sociedades del Estado o en la que este sea parte; b) Representar, patrocinar o
actuar como perito ante autoridades judiclales o administrativas a persona
natural o juridica, en tramite o en pleito de cualquier naturaleza en gue sea
parle el Estado Provincial, las municipalidades, empresas o sociedades del
Estado o en las que este tenga participacion; ¢) Ser abogado defensor o
patrocinante de funcionarios o empleados que se encuentren acusados,
sumariados o imputados ante las autoridades administrativas o judiciales por
hechos cometidos contra la Administracién Publica Provincial, Municipal,
empresas o socledades del Estado o en las que este sea parte; d) Realizar
irabajos profesionales en forma particular dentro del &mbito de sus funciones
oficiales."

Que, a méas de las previsiones legales referidas a la
Incompatibliidad regida por Ley 1128-A, es necesario destacar que siendo el
agente empleado de un organo pulblico - FISCALIA de ESTADO de la
Provincia del Chaco- lo resulta aplicable la Ley 1341 A de Etica y
Transparencia on la Funclén Puablica que en su Art. 1° preceptia : “La
presente ley, tiene por objetivos establecer las normas que rijan el desempefio
de la funcién puablica, en cumplimiento de los siguientes principios, deberes,
prohibiclones e Incompatibilidades: Inc g) Abstenerse de Intervenir en
aquellas actividades, que puedan generar un conflicto de intereses con la
funcion que desempefia o que constituyan causas de perjuicios para el
Estado.

Que analizado el Estatuto del Colegio de
Abogados de Pcla Roque Saenz Pefia , cabe tener presente que el art. décimo
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sagundo, dice "No podran formar parte del Colegio los profesionales que no
eslén an ejerciclo activo de la abogacla y aquellos que estuvieren ejerciendo
una funcion judicial’, en el articulo Cuadragésimo dice: "El Colegio podra
organizar asesoramientos , consultas y/o defensas gratuitas, en cuyo
caso sus miembros estaran obligados a aceptar las funciones que se le
encomendaren, Tambien podré evacuar consultas de instituciones 0

personas, piblicas o privados, con caracter oneroso o gratuito tratando de
gravilar en el ambiente para oblener una consideracién respetuosa y
presligiada de la ley y las instituciones juridicas”.
Que a fs. 20/27 se agrega el informe realizado
por la Fiscalla de Estado en respuesta al Oficio N°  592/22, expresando que el
® ¢ mencionado agente posee incompatibilidad parcial de 30 % ( la cual refiere a
no poder actuar como abogado contra el Estado ).-

Que, entonces en razén de las normas legales
citadas, es posible determinar que el profesional en cuestion siendo
dependiente de la Fiscalia de Estado, con funciones de Delegado, y candidato
a Presidente del Colagio de Abogados y en su caso, desempeiiar esa funcion,

I no resultan incompatibles en el marco del Art. 1y 4 de la Ley 1128 A al no
existir una doble acumulacion de cargos a sueldo de la administracién, no
ostentando funciones con inhabilitacién especial u dedicacién exclusiva que se
lo impida,-

Que, el profesor Miguel Marienhoff, Expresa:

. ".... por incompatibilidad debe entenderse, por un lado el deber de no acumular

I un mismo agente dos o més empleos considerados inconciliables por la norma
b 4 respectiva; por otro lado, el deber de no ejercer coetaneamente con el empleo,

alguna actividad o profesion considerada inconciliables con este...”.
Que en virtud de lo expuesto, cabe consignar ,

no transgrede "per se" las normas descpritas precedentemente.

Que no obstante, en razén del art. 6 de la
Loy 1128-A y ante la Ley 1341 A,in.c g), y el Articulo cuadragésimo del
Estatuto Soclal del Coleglo do Abogados de Presidencia R. Saenz Pefia, el
profesional deberd abstenerse de intervenir en los asuntos alli descriptos,
referido a poder asesorar a organismos publicos o a terceros que tengan litigio
contra el estado; por lo que entonces esta FIA no encuentra impedimento que
ol agente en cuestién pueda ser candidato a presidente del Colegio, ni tampoco
para su eventual desempefo, ademas de poder ejercer la profesion liberal en el
marco de la Ley 2276 B, siendo que el Colegio come Asociacion Civil que no
forma parte del sector o subsector publicos, sus cargos ro se contradicen con
ol oargo publico, slempre que se abstenga en las situaciones precitada
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referidas en las normas mencionadas.-

Que ello es a fin de evitar conclicto de
intereses que "En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion
de conflicto de intoreses cuando el interés personal de quien ejerce una funcion
publica colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefia (L.
Terry Cooper, The Responsable Administrador, Kennicat Press Corporation,
1982, pag. 86). Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses
privados del funcionario, es decir, éste tiene intereses personales que podrian
influir negativamente sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades
(OCDE, Guidelinas for Managing Conflict of Interest in the Public Service,
2003). (publicacién qef Oficina Anticorrupcién de la Nacién serie: Estrategia
para la Transparencia” , titulado: Conflicto de Intereses , €d.2009 “LA CASA
Estudios Graficos.-) |

. Cabe tener presente la Ley Organica de
la Fiscalia de Estado N° 1940-A cuyo art 33 reza "La Delegacion estara a
cargo de un Delegado que intervendra en las causas judiciales cuyo tramite se
cumpla en la jurisdiccion a su cargo. Dependera exclusivamente de la
Procuracién General, procedera de acuerdo con las instrucciones que ésta le
imparta verbalmente o por escrito, tendra funciones de representacion procesal
y podra dar asesoramiento, para un eficaz ejercicio del derecho de defensa de
los intereses del Estado. El Delegado acreditara su personeria con mandato
general, mandato especial, nota poder simple o con copia/fotocopia simple del
acto administrativo de su designacion. El Delegado tendra las mismas
incompatibilidades y obligaciones que las dispuestas en esta ley para los
Procuradores Fiscales, asi como las demas establecidas en el Manual de

Misiones y Funciones pertinente.”
Por su parte el art 28 de dicha ley

establece : "A excepcién del Fiscal de Estado y el Procurador General los
demas funcionarios y agentes tendran el libre ejercicio en su profesion en tanto
no existan incompatibilidades de tiempo y distancia. Sin embargo, queda
absolutamente prohibido: representar o asesorar a particulares en asuntos
administrativos o judiciales en los que intervenga la Provincia; representar o
asesorar a empresas de servicios publicos; representar o asesorar en asuntos
judiciales a particulares o personas juridicas que realicen habitualmente
contratos u operaciones con la Provincia; intervenir en asuntos extrajudiciales o
administrativos en los que sea parie o tenga interés la Nacién, la Provincia, las
Municipalidades y sus entes autarquicos © descentralizados. Las referidas
prohibiciones no regiran para los casos en que el profesional actie en causa
propia 0 en representacion de descendientes, ascendientes o cényuge. El
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quebrantamiento de tales prohibiciones sera considerado falta grave. "

Que, por todo lo expuesto, y en especial ,
en atencion a las previsiones del Estatuto del Colegio, esta FIA dictamina en
razén de la intervencion solicitada por el mismo profesional, y dentro del marco
de competencia que le atribuye la Ley 1128 A y 1341 A, sin intervenir
especificamente en las cuestiones que incumben exclusivamente al Colegio de
Abogados como Asociacion Civil.-

Por todo ello; normas legales citadas y
facultades conferidas a la suscripta;

DICTAMINO :

1).- DETERMINAR que el profesional Dr.
Ledergerber, Alejandor Ariel, DNI 24.559.273, como dependiente de la Planta
Permanente, en funciones de Delegado de la Fiscalia de Estado de la Provincia
del Chaco, y candidato a Presidente del Colegiol de Abogados del Colegio de la
Segunda Circunscripcion de Pcia. Roque Saenz Pefia, no incurre en
Incompatibilidad en razén del Art. 1y 4 de la Ley 1128 A.

I).- HACER SABER que en el caso del
desempefio de la funcién de Presidente del Colegio, debera abstenerse de
intervenir en todas aquellas cuestiones que pudieran suscitar un Conflicto de
Interes, atento lo establecido por el Art. 6 de la Ley 1128; Ley 1341 A, art. 1,
inc. g); Ley 1940, art. 28 y 33 y articulo cuadragésimo del Estatuto del Colegio
de Abogados de la Segunda Circunscripcion Judicial.-

lll).- NOTIFICAR personalmente o por cédula
o via correo electrénico.-

IV).- LIBRAR Oficio a la Fiscalia de Estado
de la Provincia con Copia del presente Dictamen, a los fines que estime
corresponder, y a la Contaduria General de la Provincia , en razén del art. 14
siguientes y concordantes de la Ley 1128-A.-

V).- ARCHIVAR, TOMAR DEBIDA RAZON*'
por Mesa de Entradas y Salidas.-

DICTAMEN N° : 106/22
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